- projekt
Uchwala nr VII11/47/2024
Rady Powiatu w Parczewie
z dnia 28 listopada 2024 r.

w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej droge nr 1637 L polozona
na terenie Gminy Parczew

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym(Dz. U. z 2024 r. poz. 107) oraz art. 10 ust. 5¢ i 5d ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
0 drogach publicznych (Dz. U. z 2024 poz. 320) Rada Powiatu w Parczewie uchwala, co

nastepuje:

§1.

Pozbawia si¢ kategorii drogi powiatowej i zalicza do kategorii drég gminnych droge

powiatowa nr 1637 L ul. Ogrodowa o d}. 0,502 km (od km 0+000 do 0+502).

§2.

Potozenie drogi wymienionej w § 1 wskazano na mapie stanowigcej zatacznik do niniejszej

uchwaty.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Parczewie.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym

Wojewddztwa Lubelskiego.
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UZASADNIENIE

do uchwaly Rady Powiatu w Parczewie w sprawie pozbawienia kategorii drogi
powiatowej droge powiatowa nr 1637 L ul. Ogrodowa, polozona na terenie miasta
Parczewa, Gmina Parczew

Materialnoprawng podstawe przedmiotowej uchwaly stanowi regulacja zawarta w
art.10 ust. 5c¢-5f ustawy o drogach publicznych, dotyczaca tak zwanego kaskadowego
przekazywania drég publicznych. Sejmik  Wojewodztwa  Lubelskiego  uchwalg
nr XV11/293/2020 z dnia 27 lipca 2020 roku pozbawit kategorii drogi wojewodzkiej droge
numer 818 na odcinku od km 0+000 do km 40+598 (od drogi wojewodzkiej nr 815 do drogi
krajowej nr 82) lezaca na terenie powiatow Parczewskiego i Wilodawskiego. Tym samym
przekazanemu przez Wojewoddztwo Lubelskie odcinkowi dawnej drogi wojewddzkiej nr 818
zostata przypisana z mocy prawa kategoria drogi powiatowej na odcinku 15,539 km na terenie
Powiatu Parczewskiego. Z tresci art. 10 ust.5¢ ustawy o drogach publicznych wynika, ze rada
powiatu moze, w drodze uchwaly pozbawi¢ kategorii drogi powiatowej odcinek drogi
powiatowej lub odcinki drog powiatowych o proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi
wojewoddzkiej, o ktérym mowa w art.5a ustawy, a odcinki pozbawione kategorii drogi
powiatowej zostaja zaliczone do kategorii drog gminnych. Ustawodawca odnidst przestanke
proporcjonalno$ci wyltacznie do dlugosci kilometrazowej liczonej zgodnie z faktycznym
przebiegiem drogi.(Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 stycznia 2018 r.
| OSK 127/17). W zwiazku z powyzszym przygotowano propozycj¢ drog powiatowych, ktore
Powiat moze przekaza¢ gminom w mysl w/w przepisow. Przy wyborze drég analizowano
dotychczasowg ich rolg uzytkowag i funkcjonalng oraz konieczno$¢ zachowania ciggtosci
komunikacyjnej pozostatego odcinka drogi.

Dokonano oceny czy bgdaca przedmiotem niniejszej uchwaty droga powiatowa nr 1637 L
ul. Ogrodowa potozona na terenie miasta Parczewa, Gmina Parczew spelnia przestanki
zaliczenia jej do kategorii drogi powiatowej. Zgodnie z art. 6a ust. o drogach publicznych do
drog powiatowych zalicza si¢ drogi inne niz okreslone w art.5 ust.1 1 art.6 ust.1 ( tj. inne niz
krajowe 1 wojewodzkie), stanowigce potgczenia miast bedacych siedzibami powiatow
Z siedzibami gmin 1 siedzib gmin migdzy sobg. Z powyzszego wynika, ze drogg powiatowq jest
droga, ktora spetia tacznie dwie przestanki: 1) droga nie jest zaliczona do kategorii drog
krajowych lub wojewddzkich 2) droga laczy miasta bedace siedzibami powiatow z siedzibami
gmin i siedzib gmin mi¢dzy soba. Z analizy przebiegu drogi powiatowej wynika, ze droga ta
nie spetnia warunkow okreslonych w przytoczonej powyzej definicji legalnej drogi powiatowej
z art. 6a ust.1 w/w ustawy.

Przedmiotowa droga stata si¢ droga powiatowg z dniem 1 stycznia 1999 r. na mocy ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje
publiczng (Dz.U. Nr 133 poz. 872 z p6zn. zm.).Droga nr 1637 L (ul. Ogrodowa) stanowi sie¢
ulic miejskich w miescie Parczewie. Droga ta nie stanowi potgczenia miast bedacych
siedzibami powiatéw z siedzibami gmin 1 siedzib gmin migdzy sobg. Zaro6wno jej lokalizacja,
przebieg jak i rola w lokalnym uktadzie komunikacyjnym wskazuja jednoznacznie na



spetnienie przez nie kryteriow przewidzianych dla drég gminnych Droga ta stanowi
uzupetniajacg sie¢ drog shuzacym miejscowym potrzebom co potwierdza réwniez jej przebieg
na mapie. Brak wigc spetnienia warunkow art. 6a ustawy o drogach publicznych.

W art. 10 ust. 5¢ ustawy o drogach publicznych zawarty jest warunek, by przekazywane
odcinki drég byly proporcjonalne do odcinka drogi uprzednio kaskadowo przekazanego przez
samorzad wojewodztwa w trybie art.10 ustawy. Z analizy przywotanych wczesniej przepisow
wynika, ze ustawodawca tgczy przestanke proporcjonalnosci z dlugoscig drogi. Sejmik
Wojewoddztwa Lubelskiego pozbawit kategorii drogi wojewoddzkiej, na terenie powiatu
parczewskiego odcinek drogi o dtugosci 15,539 km. Rada Powiatu w Parczewie w tym samym
trybie dnia 30 wrzesnia 2021 r. podjeta uchwale o pozbawieniu kategorii drogi powiatowej
I zaliczeniu do kategorii drog gminnych, droge powiatowa nr 1630 L ul. Polna o dt. 1,712 km
(od km 0+908 do km2+620) potozong na terenie miasta Parczewa, Gmina Parczew. W art. 10
ust. Sc ustawy o drogach publicznych zawarty jest warunek, by przekazywane odcinki drog
byly proporcjonalne do odcinka drogi uprzednio kaskadowo przekazanego przez samorzad
wojewodztwa w trybie art.10 ustawy. Z analizy przywotanych wczes$niej przepisow wynika, ze
ustawodawca taczy przestanke proporcjonalnosci z dtugoscia drogi. Sejmik Wojewodztwa
Lubelskiego pozbawit kategorii drogi wojewddzkiej, na terenie powiatu parczewskiego
odcinek drogi o dlugosci 15,539 km. Rada Powiatu w Parczewie w tym samym trybie dnia 30
wrzesnia 2021 r. podjeta uchwale o pozbawieniu kategorii drogi powiatowej i zaliczeniu do
kategorii drég gminnych, drogg powiatowa nr 1630 L ul. Polna o dt. 1,712 km (od km 0+908
do km 2+620) potozonag na terenie miasta Parczewa, Gmina Parczew. W ramach przedmiotowej
uchwaly przekazywana jest droga powiatowa nr 1637 L (ul. Ogrodowa) o dtugosci 0,502 km
(od km 0+000 do 0+502).. Ponadto Zarzad Powiatu w Parczewie przyjat jednoczesnie projekty
uchwat Rady Powiatu w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej, droge nr 1607 L
0 dtugosci 3,677 km. potozona na terenie gminy Parczew i Gminy D¢bowa Ktoda na odcinku
od km 0+000 do km 3+677 droge 1628 L (ul. Strazacka) o dtugosci 0,336 km (od km 0+000
do 0+336) oraz droge nr 1629 L (ul. Bema) o dtugosci 0,306 km (od km 0+000 do 0+306)
i 0tym zamiarze powiadomil odpowiednio Wojta Gminy Debowa Ktloda i Burmistrza
Parczewa. Laczna dtugos¢ drog wobec, ktorych pozbawiona jest kategoria drogi powiatowej
wynosi 6,533 km, czyli zachowano ustawowy warunek proporcjonalnosci okreslony w art. 10
ust. 5¢ ustawy o drogach publicznych kaskadowo przekazywanych drog i odcinkow dréog
Z odcinkiem uprzednio przekazanym przez Wojewodztwo Lubelskie. Sumaryczna dlugos¢
przekazywanych drog jest mniejsza od dlugosci otrzymanego odcinka. Ustawodawca nie
przewiduje konieczno$ci ustalania konkretnej lokalizacji odcinkéw drog przejetych i ich
potozenia w stosunku do odcinkéw drog przekazywanych w trybie kaskadowym.
Proporcjonalno$¢ odnosi si¢ jedynie do dlugosci odcinka przejmowanego z odcinkiem
pozbawianym kategorii bez wzgledu na potozenie drog pozbawianych kategorii w tym trybie.

Uchwata niniejsza stanowi prawo miejscowe, w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie
powiatowym. Wynika, to stad, ze jej oddziatywanie skierowane jest bezposrednio do innej
jednostki samorzadu terytorialnego 1 adresowane do nieokreslonej ilosci oraz kategorii osob
I podmiotow. Jest ona bowiem aktem zawierajacym rozstrzygnigcie generalne — pozbawienie
drogi okreslonej kategorii 1 skutkuje nadaniem tym drogom z mocy prawa kategorii drog
gminnych. Zakwalifikowanie drogi do danej kategorii pocigga za sobg skutki prawne miedzy
innymi w postaci przej$cia prawa wlasnosci, koniecznos$ci stosowania okreslonych przepiséw



prawa o ruchu drogowym. Powyzsze oznacza, ze taka uchwata wywiera skutki zewnetrzne,
bowiem odnosi si¢ do nieograniczonej liczby uzytkownikéw az do jej uchylenia lub zmiany.

O zamiarze podjecia przez Rade Powiatu w Parczewie uchwaly w trybie art.10 ust.5c
ustawy o drogach publicznych, Zarzad Powiatu w Parczewie, dziatajac w oparciu art.10 ust.5d
tejze ustawy poinformowat Burmistrza Parczewa. Nalezy podkresli¢, ze przed podjeciem
decyzji o pozbawieniu kategorii drogi powiatowej droge nr 1637 L wypelnione zostaty
wszystkie przestanki okre§lone w art. 10 ust.5¢ ustawy o drogach publicznych, tj.: droga nie
spelnia wymogow okreslonych w definicji drogi powiatowej (art. 6a ustawy), poinformowano
Burmistrza Parczewa o zamiarze podj¢cia uchwaty, co najmniej na 30 dni przed jej podjeciem.
Zachowana zostata rowniez proporcjonalnos¢ dlugosci wszystkich pozbawianych drog
powiatowych w stosunku do odcinka przekazanego przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego.
Reasumujac z uwagi na powyzsze oraz fakt, ze droga powiatowa nie posiada znaczacej roli w
uktadzie transportowym, odbywajacy si¢ nig ruch jest ruchem lokalnym i droga ta stanowi
uzupetniajacg sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, zaistniala przestanka do
pozbawienia jej kategorii drogi powiatowej.

Stwierdzi¢ nalezy, ze po stronie Rady Powiatu Parczewskiego zaktualizowato sig¢
uprawnienie do podj¢cia niniejszej uchwaty o pozbawieniu kategorii drogi powiatowej odcinka
drogi o proporcjonalnej dtugosci do odcinka uprzednio kaskadowo przekazanego przez
Wojewoddztwo Lubelskie. Wobec powyzszego podjecie uchwaty jest zasadne.



