PROJEKT
Uchwata nr ...... 2024

Rady Powiatu w Parczewie z dnia .......cccccvveeeennnen. 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora
Zarzadu Drog Powiatowych w Parczewie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j.
Dz. U. z 2024 r. poz. 107) w zw. z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Rada Powiatu w Parczewie uchwala, co
nastepuje:

§1.

Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Powiatu w Parczewie
uznaje skarge z dnia 27 listopada 2024 r., na Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Parczewie
w przedmiocie nieprawidtowosci przy utwardzaniu drogi w miejscowosci Komardwka, gmina
Sosnowica, za bezzasadna.

§2.

Uzasadnienie sposobu zatatwienia skargi stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu w Parczewie.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

W dniu 27.11.2024 r. wptyneta do Rady Powiatu w Parczewie skarga Pana Wtadystawa
Zareby, ktorej przedmiotem okreslono jako ,prace zwigzane z utwardzeniem drogi w miejscowosci
Komardéwka, gmina Sosnowica, wykonanych przez Starostwo Powiatowe w Parczewie”. Skarga
zostata przekazana w dniu 04.12.2024 r. do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu

w Parczewie w celu jej zaopiniowania.

Do skargi dotgczono dokumentacje fotograficzng obrazujacg pobocze drogi oraz droge, na
ktérej widoczne sg m. in. opakowania z tworzyw sztucznych (elementy workéw, butelki PET,
metalowe prety, rekawice robocze). Ponadto zatagczono mapke z zaznaczonym odcinkiem drogi, na
ktérym wedtug skarzgcego, doszto na niewfasciwego zagospodarowania odpadéw. W oparciu
o zataczong mapke, ustalono, ze skarigcy okreslajgc w tresci przebieg drogi, skarzy prace
wykonywane przez Zarzad Drég Powiatowych w Parczewie wykonujgcy zadania zarzadcy drogi —
Zarzadu Powiatu w Parczewie tj. na drodze powiatowej nr 1625L znajdujacej sie na dziatce
ewidencyjnej nr 159, obreb Komardwka, gmina Sosnowica na odcinku od posesji Komaréwka 18 do
posesji Komardéwka 23.

Pierwszorzednie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 ze zm.) organ samorzadu terytorialnego, do ktérego
wiasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drdg, jest zarzadcg drogi. W mysl| art. 19 ust. 2 ww. ustawy zarzadcg drdg powiatowych jest
zarzad powiatu. Z kolei na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy, zarzadca drogi moze wykonywaé swoje
obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej zarzgdem drogi, utworzonej odpowiednio
przez rade powiatu. W celu realizacji tychze zadan utworzono Zarzad Drég Powiatowych
w Parczewie, ktdrego dziatalnoscig kieruje Dyrektor. Z uwagi na powyisze, skarge, mimo jej
literalnego brzmienia nalezato prawidtowo zakwalifikowac jako skarge na zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Parczewie a nie przez Starostwo

Powiatowe w Parczewie.

Stosownie do przepisu art. 229 pkt 4 k.p.a. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
wtasnych lub dziatalnosci kierownikdw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych jest rada powiatu. W zwigzku z tym skarga zostata przekazana do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Powiatu w Parczewie w celu zbadania jej zasadnosci.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu w Parczewie, na posiedzeniach w dniach
11.12.2024 r., 17.12.2024 r., wizji lokalnej z dnia 11.12.2024 r., uzyskanej dokumentacji fotograficznej
i protokotu kontroli Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska ustalita, ze na
drodze powiatowej zlokalizowanej na dziatce ewidencyjnej nr 159 w miejscowosci Komardowka,
gmina Sosnowica, Zarzad Drog Powiatowych w Parczewie utwardzit gruzem betonowym odcinek o
dtugosci 300 m. Prace polegajace na utwardzeniu drogi publicznej (powiatowe]) wykonano na drodze
nie bedacej jednakie drogg utwardzong (droga gruntowa). Ze wzgledu na grzaski teren gruz

betonowy miat postuzy¢ jako podsypka przed wysypaniem klinca. Prace wykonano przy uzyciu gruzu



betonowego (taki jak: krawezniki, kostka brukowa, obrzeza, ptyty chodnikowe) pozyskanego
z inwestycji pn. ,Przebudowa drég powiatowych nr 1636L,1604L, 1601L na terenie miasta i gminy
Parczew w powiecie Parczewskim" prowadzonej przez PRD Lubartéw S.A. Gruz betonowy byt
sktadowany na placu stanowigcym zaplecze techniczne wykonawcy i tam tez byt kruszony. Pozyskany
z ww. inwestycji gruz betonowy zostat wykorzystany do utwardzenia kilku réznych odcinkéw drdég
powiatowych dotychczas nieutwardzonych (gruntowych), tj. w miejscowosciach Jasionka,
Wierzbéwka, Lejno, Orzechéw Stary i Zaliszcze oraz przedmiotowego odcinka w miejscowosci

Komaréwka, gmina Sosnowica.

Prace polegajgce na utwardzeniu przedmiotowego odcinka drogi prowadzono w drugiej
potowie wrzesnia 2024 r. w ciggu jednego dnia. Cze$¢é skruszonego gruzu betonowego w ilosci 240
Mg zostata przewieziona w miejsce docelowe tj. na droge w miejscowosci Komardwka, zas$ prace na
drodze wykonywali pracownicy Zarzagdu Drég Powiatowych. W toku postepowania ustalono, ze
w czasie kruszenia, a takze utwardzania drogi nikt z pracownikéw ZDP nie zgtaszat zanieczyszczenia
gruzu odpadami gumowymi, metalowymi lub tworzyw sztucznych. W pierwszych miesigcach po
wykonaniu utwardzenia réwniez nie odnotowano zadnych skarg dotyczacych odpaddéw znajdujgcych
sie na przedmiotowej drodze.

Dalej, ustalono, ze w dniu 4 grudnia 2024 r. wykonano na przedmiotowym odcinku drogi
kolejne prace polegajace na rozprowadzeniu po utwardzanej powierzchni warstwy klinca, w ilosci 27

Mg. Kolejne dwa transporty materiatu, w ilosci tgcznej 54 Mg, dostarczono w dniu 5 grudnia 2024 r.

Komisja ustalifa na podstawie informacji uzyskanych od pani dyrektor ZDP w takcie
posiedzenia w dniu 11 grudnia 2024 r., ze po wykonaniu inwestycji (przez okres dwdch miesiecy) nikt
z mieszkancow tej miejscowosci, jak réwniez skarzacy nie zgtaszali uwag w zakresie jakichkolwiek
nieprawidtowosci wykonania inwestycji. Dodatkowo nie byto uwag od mieszkancéw z pozostatych
miejscowosci, gdzie byt wykorzystany ten sam materiat. Pani dyrektor na wniosek Komisji
zobowigzata sie do wykonywania doktadnej dokumentacji fotograficznej obrazujacej jakosc
wykonywanych w przysztosci inwestycji. Komisja po wizji lokalnej stwierdzita, ze stan nawierzchni
odpowiada przedstawionemu przez panig dyrektor, nie zauwazono istnienia nieprawidtowosci i

zanieczyszczen wskazanych w skardze.

Informacja o zanieczyszczaniu drogi ww. odpadami zostata przekazana do Zarzadu Drég
Powiatowych w Parczewie przez Starostwo Powiatowe w Parczewie. Kierownik Stuzby Drogowej wraz
z pracownikami dokonali w dniu 25 listopada 2024 r. ogledzin utwardzonego odcinka drogi
powiatowej nr 1625L. Pracownicy ZDP zebrali niepetny worek o poj. 35 | odpaddéw tj. pozostatosci
rekawic roboczych i tworzywa sztuczne. Dyrektor ZDP nie potrafita wskaza¢ przyczyny
zanieczyszczenia drogi odpadami. Z protokotu kontroli Wojewddzkiego Inspektoratu Srodowiska
wynika, Ze pani dyrektor ZDP oswiadczyta, iz prawdopodobnie mogto dojs¢ do wtdrnego
zanieczyszczenia drogi spowodowanego przez pozostatosci po cyklicznym odbieraniu odpaddéw
komunalnych od mieszkancow pobliskich posesji lub osoby spacerujgce drogg do pobliskiego lasu,

szczegoblnie w okresie jesiennym.

Zaakcentowania wymaga, ze krawezniki, kostka brukowa, obrzeza, ptyty chodnikowe

stanowig odpady gruzu betonowego o kodzie 170101 (odpady betonowe oraz gruz betonowy
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z rozbidrek i remontéw). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r.
w sprawie listy rodzajow odpaddéw, ktdre osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedgce
przedsiebiorcami mogg poddawac odzyskowi na potrzeby wtasne, oraz dopuszczalnych metod ich
odzysku (Dz. U. z 2016 r. poz. 93) jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami (a wiec
rowniez Zarzad Drég Powiatowych w Parczewie jako jednostka organizacyjna Powiatu
Parczewskiego) mogg poddawac odzyskowi na potrzeby wtasne odpady o kodzie 170101 w procesie
odzysku R5 (tj. recykling lub odzysk innych materiatéw nieorganicznych) poprzez utwardzanie
powierzchni, po rozkruszeniu odpadéw, jesli jest to konieczne do ich wykorzystania w ilosci
maksymalnej do 0,2 Mg/m?2.

W toku oceny zasadnosci skargi ustalono, ze droge w m. Komardwka utwardzono na odcinku
okoto 300 m o szerokosci 4 m, tj. 1200 m2. Do utwardzenia wykorzystani 240 Mg, tj. 0,2 Mg odpaddw

gruzu betonowego na 1 m2.

Stosownie do § 44 ust. 3 i 4 Statutu Powiatu Parczewskiego, Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Powiatu w Parczewie prowadzgc postepowanie wyjasniajgce przeprowadza je w sposob
umozliwiajgcy bezstronne ustalenie stanu faktycznego oraz rzetelne jego udokumentowanie i ocene,
zas stan faktyczny ustala sie na podstawie dowoddéw zebranych w toku postepowania. Zgromadzone
w toku postepowania Komisji Rady dowody, w szczegdlnosci wyjasnienia Dyrektor ZDP, okazane
dokumenty, w tym dokumentacja fotograficzna, przeprowadzona przez Komisje wizja lokalna, a takze
otrzymany dodatkowo protokdt kontroli nr BPO 218/2024 przeprowadzonej niezaleznie przez
Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, nie daty podstaw do stwierdzenia przez
Rade Powiatu w Parczewie zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez Dyrektora

Zarzadu Drég Powiatowych w Parczewie, stad skarge uznaje sie za bezzasadna.

Stosownie do przepisu art. 237 § 3 k.p.a o sposobie zatatwienia skargi zawiadamia sie
skarzgcego, stad wykonanie uchwaty nalezy powierzyé Przewodniczagcemu Rady Powiatu w Parczewie

w celu zawiadomienia skarzgcego.

Jednoczesnie informuje sie skarzgcego, ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wfasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniag adnotacja w aktach sprawy — bez

zawiadamiania skarzgcego.



