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Pan
Janusz Hordejuk
Starosta Parczewski

Dziatajac na podstawie art. 77 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) przekazuje uwagi do uchwaly Nr XV1/71/2004
Rady Powiatu w Parczewie z dnia 27 lutego 2004 r. w sprawie utworzenia Spotecznej
Strazy Rybackiej i uchwalenia jej regulaminu — w brzmieniu nadanym uchwaty
zmieniajgcg Nr LVII/354/2024 7 dnia 27 lutego 2024r.

W dniu Rada Powiatu w Parczewie podjeta uchwate Nr LVII/354/2024
zmieniajgcg uchwate w sprawie utworzenia Spotecznej Strazy Rybackiej i uchwalenia jej
regulaminu. W podstawie prawnej tej uchwaty powotany zostat m. in. art, 24 ust. la
ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie §rédladowym (Dz. U. z 2022 t. poz. 883).
Przepis ten stanowi, ze regulamin Spotecznej Strazy Rybackiej uchwala rada powiatu.

Nalezy takze zaznaczyé, ze rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej z dnia 17 maja 1999 r., wydanym na podstawie art, 24 ust. 5 ustawy o
rybactwie  §rédlgdowym,  okreslone zostaly  zasady sprawowania  nadzoru
specjalistycznego nad Spoteczng Strazg Rybackg oraz ramowy regulamin tej strazy,
okreslajacy szczegdtowa organizacjg¢ i sposéb dziatania tej strazy (Dz. U. Nr 49, poz.
4809).

W § 3 uchwaty Nr LVII/354/2024 postanowiono, ze uchwala wchodzi w zycie z
dniem podjecia.

W § 17 ust. 1 Regulaminu, w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do uchwaty Nr
LVII/354/2024 przyjeto za$, ze regulamin obowiqzuje od dnia Jego uchwalenia przez
Rade Powiatu w Parczewie.

W ocenie organu nadzoru uchwata podejmowana na podstawie art. 24 ust. 1a
ustawy o rybactwie $rodlgdowym stanowi akt prawa miejscowego. Regulamin
Spotecznej Strazy Rybackiej, uchwalany przez Radg¢ Powiatu na podstawie upowaznienia
zawartego w tym przepisie, zawiera bowiem normy o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym. Normy zawarte w uchwale nie odnosza sie do indywidualnie
oznaczonych odbiorcéw lecz do okreslonej kategorii adresatéw — straznikéw spolecznej
strazy rybackiej. Postanowienia tej uchwaty bedg stosowane wielokrotnie w przysztosci i
begda ksztattowaé sytuacie prawna jej adresatow.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze uchwata okreslajaca regulamin
spofecznej strazy rybackiej stanowi akt prawa miejscowego. W konsekwencji, podlega
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniky urzgdowym i co do zasady, powinna wej$é w
zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
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Zgodnie z art. 88 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie (ust. 1). Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych
okresla ustawa (ust. 2).

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) stanowi, Ze ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1), akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy
oglasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2); akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okre§li termin dtuzszy (art. 4 ust. 1).

Skoro uchwata nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego, to podlega
ogloszeniu w dzienniku urzedowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza o
naruszeniu art. 2 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych. Warunkiem wejécia w zycie aktu prawa
miejscowego jest jego ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzedowym, przy czym
brak takiego ogloszenia powoduje, ze dany akt nie wywoluje zamierzonych skutkow
prawnych i nie staje si¢ prawem obowigzujgcym.

W zalaczniku do uchwaly Nr LVII/354/2024 okreélony zostal Regulamin
Spotecznej Strazy Rybackiej.

W § 10 pkt 3 Regulamin stanowi, ze ,w czasie wykonywania czZynnosci
kontrolnych i zabezpieczajgcych straznik jest zobowigzany do noszenia odznaki
Spolecznej Strazy Rybackiej oraz posiadania waznej legitymacji straznika Spotecznej
Strazy Rybackiej wystawionej przez Staroste Parczewskiego.”

Niniejsza regulacja stanowi modyfikacje przepisow ustawy o0 rybactwie
srodladowym. W art. 25 ust. 2 pkt 7 ustawa stanowi, ze straznik Spotecznej Strazy
Rybackiej podczas i w zwigzku z wykonywaniem czynnosci, o ktérych mowa w art. 23
pkt 1-3 i 4 lit. b jest obowiazany nosi¢ oznake Spotecznej Strazy Rybackiej oraz na
zadanie okazywac¢ legitymacjg wystawiong przez starostg.

Zatem straznik Spolecznej Strazy Rybackiej jest obowigzany nosi¢ oznakg
Spotecznej Strazy Rybackiej oraz na zadanie okazywac legitymacjg podczas i w zwigzku
z wykonywaniem nastgpujacych czynnosci:

- kontroli dokumentéw uprawniajacych do potowu ryb u 0s6b dokonujacych polowu oraz
dokumentéw  stwierdzajacych pochodzenie ryb u 0séb przetwarzajacych  lub
wprowadzajacych ryby do obrotu (art. 23 pkt 1),

- kontroli iloéci masy i gatunkdw odtowionych ryb, przetwarzanych lub wprowadzanych
do obrotu oraz przedmiotéw shuzacych do ich potowu (art. 23 pkt 2),

- zabezpieczenia porzuconych ryb i przedmiotéw shuzacych do ich potowu w wypadku
niemoznoéci ustalenia ich posiadacza (art. 23 pkt 3),

- 7adania wyjasnien i wykonywania czynnosci niezbgdnych do przeprowadzania kontroli,
a w wypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia -
odebrania za pokwitowaniem ryb i przedmiotéw shuzacych do ich potowu (art. 23 pkt 4
lit. b).

Ponadto, ww. rozporzadzenie W sprawie zasad sprawowania nadzoru
specjalistycznego nad spoteczng Straza Rybacka oraz ramowego regulaminu tej strazy z
dnia 17 maja 1999 r. stanowi w § 11, ze podejmujac czynnosci kontrolne straznik jest
obowigzany posiadaé legitymacje straznika Spolecznej Strazy Rybackiej i nosi¢ na
widocznym miejscu odznake Spotecznej Strazy Rybackiej.
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Skoro ustawa i przepisy wykonawcze do ustawy precyzyjnie reguluja powyzsza
materig, to nie jest dopuszczalne ponowne — lakoniczne i uogolniajgce — normowanie
tych kwestii w uchwale podejmowanej przez Radg Powiatu.

W § 11 ust. 2 Regulamin stanowli, ze ,,w razie uniemozliwienia straznikowi
wykonania uprawnieri straznik odstepuje od tych czynnosci i zawiadamia komendanta
Spolecznej Strazy Rybackiej oraz Panstwowg Straz Rybackg, lub Policje.”

Tre$¢ niniejszej regulacji stanowi modyfikacje § 12 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym w razie uniemozliwienia straznikowi wykonania uprawnien, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o rybactwie $rédladowym, straznik odstepuje od tych
czynnosci i zawiadamia komendanta Spolecznej Strazy Rybackiej.

Zgodnie z § 12 ust. 1 i 3 Regulaminu w przypadku odebrania ryb, rakéw lub
minogéw osobie kontrolowanej, wystawia si¢ pokwitowanie; w pokwitowaniu
wyszczegolnia sie ilo$ci i mase ryb z podziatem na gatunki (ust. 1); odebrane lub
porzucone ryby, raki i minogi straznik lub kierujacy patrolem jest zobowigzany
przekaza¢ za pokwitowaniem uprawnionemu do rybactwa. Pokwitowanie wystawia si¢
wedlug zasad okreSlonych w ust. 1, kopi¢ pokwitowania dotacza si¢ do notatki. W
notatce straznik zamieszcza dane uprawnionego do rybactwa, ktéremu zostaty
przekazane odebrane lub porzucone ryby (ust. 3).

W § 12 ust. 4 Regulamin stanowi za$, ze ,, W szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach, gdy nie ma mozliwosci szybkiego oddania ryb uprawnionemu do rybactwa,
dal zapobiezenia ich zepsuciu straznik moze przekazac za pokwitowaniem odebrane ryby
Jednostce handlowej lub gastronomicznej w celu dalszego ich zagospodarowania, ”

Przytoczona regulacja § 12 ust. 4 stanowi modyfikacje § 17 ww. rozporzadzenia,
ktéry okresla sposéb postepowania w przypadku odebrania ryb osobie kontrolowane;.
Zgodnie z tymi przepisami w wypadku odebrania ryb osobie kontrolowanej wystawia sig
pokwitowanie (ust. 1); do pokwitowania, o ktorym mowa w ust 1, stosuje sie
odpowiednio § 15 ust. 2 (ust. 2); kopig pokwitowania dolgcza sig do notatki (ust. 3); w
notatce straznik zamieszcza dane uprawnionego do rybactwa, ktdremu zostaty
przekazane odebrane ryby (ust. 4).

Zgodnie za$ z przepisami § 15 ust. 1 - 3 ww. rozporzadzenia zabezpieczajac
porzucone ryby straznicy lub kierujgcy patrolem przekazuja je za pokwitowaniem
uprawnionemu do rybactwa (ust. 1). W pokwitowaniu wyszczegolnia sig ilo§¢ i mase ryb
z podzialem na gatunki. Jezeli nie ma mozliwosci ich zwazenia, podaje sie ilo§é
poszczegdlnych gatunkéw w sztukach, a mas¢ okreSla orientacyjnie, zaznaczajac
jednoczesnie na pokwitowaniu, ze ich masa zostata okreslona szacunkowo (ust. 2). Kopig
pokwitowania dofgcza sie do notatki (ust. 3).

Przepisy rozporzadzenia nie przewidujg mozliwosci jakichkolwiek odstepstw od
zasady, ze odebrane badZ zabezpieczone ryby sa przekazywane za pokwitowaniem
uprawnionemu do rybactwa. Wobec jednoznacznego uregulowania tych kwestii w
przepisach wykonawczych do ustawy w ocenie organu nadzoru brak podstaw prawnych
do wprowadzania w regulaminie uchwalanym przez Rade Powiatu Jjakichkolwiek
odstepstw i wyjatkow od tej zasady.

Uchwalajagc Regulamin Spotecznej Strazy Rybackiej, Rada Powiatu zobowigzana
Jest respektowal obowiazujace przepisy ustawy o rybactwie srédladowym oraz
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rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 17 maja 1999 r. w
sprawie zasad sprawowania nadzoru nad Spoleczng Straza Rybackg oraz ramowego
regulaminu tej strazy. Powyzsze oznacza, 7e Rada Powiatu nie jest wladna w
uchwalanym regulaminie Spotecznej Strazy Rybackiej normowaé odmiennie kwestii
uregulowanych juz w przepisach Wyzszego rzedu — ustawy i rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy. Wynika to z hierarchii zrodet prawa. W rezultacie istotnie
naruszajg prawo te postanowienia regulaminu, ktére stanowia modyfikacj¢ przepisow
ustawy i rozporzadzenia.

W tym stanie rzeczy, proszg o przedstawienie niniejszej sprawy na najblizsze]
sesji Rady Powiatu w Parczewie w celu dostosowania Regulaminu Spotecznej Strazy
Rybackiej, utworzonej uchwata Nr XVI/71/2004 Rady Powiatu w Parczewie z dnia 27
lutego 2004 r. w sprawie utworzenia Spotecznej Strazy Rybackiej i uchwalenia jej
regulaminu, zmienionego uchwaig Nr LVII/354/2024 7z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie
utworzenia Spotecznej Strazy Rybackiej i uchwalenia jej regulaminu, do obowiazuj acych
przepiséw prawa we wskazanym wyzej zakresie.

Z upowaznienia Wojewody Lubelskicgo
Cezary Widomski
Zastepca Dyrektora
Wydziatlu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Ipodpisano elektroniczniel

Otrzymuje:
Przewodniczacy Rady Powiatu w Parczewie



