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1. WPROWADZENIE

Strategia terytorialna Lesnej Krainy Jezior na lata 2025 - 2030 (dalej: Strategia), zostata
opracowana ha podstawie art. 36 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1079), (dalej: ustawa wdrozeniowa). W rozumieniu ustawy
wdrozeniowej jest to strategia Innych Instrumentéw Terytorialnych (dalej: Strategia lIT),
bedaca strategia terytorialng, o ktérej mowa w art. 29 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji iIntegracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
(dalej: rozporzadzenie ogdine).

Zakres terytorialny Strategii obejmuje: Gmine Debowa Ktoda, Gmine Ludwin, Gmine
Sosnowica, Gmine Usciméw oraz Gmine Wyryki. W partnerstwie terytorialnym
uczestniczy rowniez Powiat Parczewski.

Niniejsza Strategia nie jest identyfikowana jako strategia rozwoju ponadlokalnego
zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1465).

Inny Instrument Terytorialny (dalej: IIT) ujety w programie Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego 2021-2027 (dalej: FEL 2021-2027) stuzy przede wszystkim wspieraniu rozwoju
terytorialnego irelacji funkcjonalnych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
zaliczanymi do krajowych obszarow strategicznej interwencji: gmin zagrozonych trwalg
marginalizacja oraz miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, przy
wykorzystaniu mozliwosci finansowania inwestycji ze srodkéw Unii Europejskiej. Formuta IIT
zwieksza oddziatywanie realizowanych wspélnie przedsiewzie¢ zintegrowanych oraz wptywa
na szybsze i bardziej kompleksowe rozwigzywanie wspodlnych problemoéw obszaru objetego
Strategia.

Dokument Strategii uwzglednia perspektywy i kierunki wspétpracy miedzy samorzgdami
obszaru partnerstwa Lesnej Krainy Jezior, zarébwno w oparciu o dotychczasowe
doswiadczenia, jak tez mozliwosci wynikajgce z celéw krajowej i europejskiej polityki
regionalnej w latach 2021 - 2027. Partnerska wspotpraca samorzadow, stwarza mozliwosé
wymiany doswiadczen i podjecia bardziej efektywnych dziatan na rzecz petniejszego
wykorzystania istniejgcych zasobdw i potencjatéw obszaru. Zasoby te, bedgce w dyspozyciji
samorzaddéw lokalnych, sg wykorzystywane indywidualnie zgodnie z mozliwosciami i specyfikg
uwarunkowan spotecznych oraz gospodarczych poszczegdlnych jednostek. Jednoczesnie
uwzglednienie wzajemnych powigzan funkcjonalnych oraz identyfikacja podobnych
problemoéw i potencjatow daje mozliwoS¢ skuteczniejszej realizacji wspolnych celdw i
zwiekszenia przewag konkurencyjnych — nie tylko jednej jednostki, ale catego obszaru Lesnej
Krainy Jezior.

Waznym aspektem decydujgcym o opracowaniu Strategii staty sie uwarunkowania wynikajgce
z celow i kierunkow polityki regionalnej na poziomie wojewddztwa i kraju — tzw. terytorialny
wymiar wsparcia oraz cele polityki spéjnosci w ramach perspektywy finansowej 2021 — 2027.
Kluczowg kwestig jest tu zmiana paradygmatu zarzgdzania rozwojem wyrazona w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (dalej: KSRR 2030), Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2030 roku (dalej: SRWL 2030) oraz Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki
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spojnosci 2021-2027 w Polsce (dalej: Umowa Partnerstwa 2021-2027). W dokumentach tych
okreslono systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej, ktérych celem jest m.in.
zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw oraz
zapewnienie wiekszej spojnosci rozwojowej Polski przez wsparcie obszarow stabszych
gospodarczo (tzw. obszarow strategicznej interwenciji).

Istotne dla przyszitego funkcjonowania obszaru Lesnej Krainy Jezior jest zachowanie spojnosci
z celami i kierunkami dziatan poszczegolnych jednostek oraz aktywna wspotpraca
samorzagdéw na rzecz realizacji wspodlnych, partnerskich i zintegrowanych projektow na
obszarze partnerstwa.

Opracowanie i wdrazanie Strategii wymaga od wtadz i interesariuszy konsekwencji w dziataniu
oraz poszukiwania nowych rozwigzan i mozliwosci. Dlatego tez dokument nie skupia sie na
ewidencji potrzeb spotecznosci lokalnych poszczegdinych jednostek, ale koncentruje sie na
tych przedsiewzieciach, ktére zapewniajg realizacje wspoélnych celéw, rozwdj wspoélnych
potencjatow irozwigzywanie wspdélnych probleméw catego obszaru funkcjonalnego.
Zatozeniem przyjetym w Strategii jest identyfikacja powigzan funkcjonalnych samorzgdow
oraz zasobow (materialnych iniematerialnych), ktére mogg sta¢ sie zrodtem przewagi
konkurencyjnej catego obszaru. W praktyce proces opracowania i realizacji Strategii tworzy
forum wspotpracy samorzadow, ktére koncentruje wysitki na uzyskiwaniu korzySci
synergicznych m.in. poprzez identyfikacje i realizacje wspdélnych celéw i przedsiewzieé.
Zaréwno oddziatywania zewnetrzne, wynikajgce ze specyfiki otoczenia spoteczno -
gospodarczego oraz uwarunkowan niezaleznych od samorzaddw, jak tez uwarunkowania
wewnetrzne wynikajgce z zasobow, zjawisk, zdarzen, mechanizméw i procesow
umiejscowionych na obszarze Lesnej Krainy Jezior, postuzyty ustaleniu celéw strategicznych,
kierunkéw dziatan, rezultatdéw oraz propozycji przedsiewzie¢ do realizacji.

Czes$¢ diagnostyczna Strategii obejmuje raport stanu, analize i diagnoze strategiczng
kluczowych uwarunkowanh spotecznych, gospodarczych i przestrzennych obszaru
partnerstwa. Analize oparto na danych dostepnych w statystyce publicznej oraz informacjach
przekazanych przez samorzady, opisujgcych zachodzgce trendy i zjawiska w wymiarze
terytorialnym. Takie podejscie pozwolito na wskazanie konkurencyjnej pozycji partnerstwa i
bedzie przydatne w procesie opracowania towarzyszgcych dokumentéw planistycznych oraz
monitorowania rozwoju obszaru.

Strategia jest planem realistycznym, dlatego tez system wdrazania i zasady wspétpracy
interesariuszy dostosowane zostaty opracowane przy uwzglednieniu celéw i kierunkéw
dziatan, dedykowanych do wsparcia w ramach projektéw zintegrowanych w formule 11T lub w
ktérych przewidziano preferencje dla inwestycji wynikajacych z opracowanych strategii
terytorialnych. Te za$ realizowane bedg w oparciu o mozliwosci prawne, organizacyjne i
finansowe samorzgddéw z uwzglednieniem specyfiki, uwarunkowan i zasobow finansowych
jednostek. Istotng kwestig w procesie opracowania Strategii byto réwniez zachowanie
zgodnoéci z Zasadami realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027* oraz Procedurg opiniowania strategii Innego Instrumentu
Terytorialnego dla Partnerstw JST z OSI krajowych w wojewodztwie lubelskim w perspektywie
finansowej na lata 2021-20272.

1 Zasady realizacji instrumentdw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, dostep: sierpierr 2025 r.:
https://funduszeue.lubelskie.pl/zpr/aktualnosci/aktualizacja-zasad-realizacji-instrumentow-terytorialnych-w-polsce-
w-perspektywie-finansowej-ue-na-lata-2021-2027/

2 Procedura opiniowania strategii lIT dla Partnerstw JST z OSI krajowych w wojewodztwie lubelskim w perspektywie
finansowej na lata 2021-2027, 1Z FEL 2021-2027, dostep: sierpieh 2025 r.:
https://funduszeue.lubelskie.pl/zpr/dokumenty/procedura-opiniowania-strategii-innego-instrumentu-terytorialnego-
dla-partnerstw-jst-z-osi-krajowych-w-wojewodztwie-lubelskim-1/
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https://funduszeue.lubelskie.pl/zpr/aktualnosci/aktualizacja-zasad-realizacji-instrumentow-terytorialnych-w-polsce-w-perspektywie-finansowej-ue-na-lata-2021-2027/
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2. SYNTEZA I WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI SPOLECZNEJ,
GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNEJ

Whioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej stanowig podstawe
do opracowania Strategii terytorialnej Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030, obejmujgcej
swym zasiegiem gminy: Debowa Kiloda, Ludwin, Sosnowica, Usciméw oraz Wyryki.
W partnerstwie terytorialnym uczestniczy réwniez Powiat Parczewski.

Diagnoza jest syntetycznym ujeciem sytuacji przestrzennej i spoteczno-gospodarczej obszaru
oraz poszczegolnych jednostek na tle wojewddztwa lubelskiego wraz ze wskazaniem trendow,
ktore mialy miejsce na przestrzeni ostatnich lat. Dane zawarte w diagnozie stuzg okresleniu
mocnych i stabych stron partnerstwa, jego potencjatow rozwojowych, jak rowniez obszarow
problemowych. Niezbedne do przeprowadzenia diagnozy dane statystyczne uzyskane zostaty
z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Do przygotowania diagnozy
wykorzystano takze dane wewnetrzne udostepnione przez poszczegolne samorzady oraz ich
jednostki organizacyjne, a takze dane pochodzgce z zasobow instytuciji zewnetrznych.

Whioski podzielone zostaty na podrozdziaty, z ktérych kazdy dotyczy innego aspektu
funkcjonowania obszaru partnerstwa. Przedstawione sg w ujeciu obiektywnym; opierajg sie na
faktach i niezbednych komentarzach ustrukturalizowanych w szesciu zasadniczych dziatach:
(i) potozenie, przestrzen i Srodowisko; (ii) spoteczenstwo; (iii) rynek pracy; (iv) gospodarka;
(v) infrastruktura komunikacyjna i techniczna oraz (vi) infrastruktura spoteczna.

2.1. Potozenie, przestrzen i Srodowisko

Potozenie

Partnerstwo Lesna Kraina Jezior obejmuje obszar pieciu jednostek samorzadu terytorialnego
Z wojewoddztwa lubelskiego. Gminy partnerskie potozone sg w srodkowo-wschodniej czesci
wojewddztwa lubelskiego na terenie czterech powiatéw: parczewskiego, wiodawskiego,
teczynskiego i lubartowskiego. W skfad partnerstwa Lesnej Krainy Jezior wchodzi szes¢
jednostek samorzadu terytorialnego: pie¢ gmin wiejskich - dwie gminy z powiatu
parczewskiego: Gmina Debowa Kloda i Gmina Sosnowica, Gmina Ludwin z powiatu
leczynskiego, Gmina Usciméw z powiatu lubartowskiego, Gmina Wyryki z powiatu
wiodawskiego oraz Powiat Parczewski.
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Ryc. 1. Potozenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior w wojewodztwie lubelskim

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Gminy partnerskie sgsiadujg ze soba, tworzgc zwarte terytorium o tgcznej powierzchni 80 935
ha, co stanowi 3,2% powierzchni wojewddztwa lubelskiego. Pod wzgledem zajmowanej
powierzchni najwiekszymi gminami obszaru sg Gmina Wyryki (22 012 ha) i Gmina Debowa
Ktoda (18 839 ha). Najmniejszg jednostkg jest Gmina Usciméw (10 708 ha).

Tabela 1. Obszar partnerstwa Lesna Kraina Jezior

Gmina Status Powiat Powierzchnia
Gmina Dgbowa Kloda gmina wiejska parczewski 18 839 ha
Gmina Ludwin gmina wiejska teczynski 12 217 ha
Gmina Sosnowica gmina wiejska parczewski 17 159 ha
Gmina Usciméw gmina wiejska lubartowski 10 708 ha
Gmina Wyryki gmina wiejska wiodawski 22 012 ha
RAZEM: 80935 ha

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Obszar Lesnej Krainy Jezior graniczy z nastepujacymi jednostkami samorzadu terytorialnego:

= od poinocy z: Gming Jabtoh, Gming Parczew i Gming Podedwérze z powiatu
parczewskiego, Gming Hanna z powiatu wtodawskiego oraz Gming Sosndéwka z powiatu
bialskiego;

» od wschodu z Miastem Wiodawa i gming wiejskg Wiodawa;
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= od potudnia z: Gming Cycéw, Gming teczna i Gming Puchaczéw z powiatu teczyriskiego
oraz Gming Hansk, Gming Stary Brus i Gming Urszulin z powiatu wiodawskiego;

= od zachodu z: Gming Ostrow Lubelski z powiatu lubartowskiego oraz Gming Spiczyn
Z powiatu feczynskiego.

Ryc. 2. Obszar partnerstwa Lesna Kraina Jezior

Debowa Kloda

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Rzezba terenu

Uwzgledniajgc regionalizacje fizycznogeograficzng Polski, obszar Lesnej Krainy Jezior
znajduje sie na terenie pieciu mezoregionow: Zaklestosci Sosnowickiej, Pojezierza
t eczynsko-Wiodawskiego i Garbu Wiodawskiego, ktére sg czescig makroregionu Polesie
Zachodnie, Ptaskowyzu Swidnickiego wchodzacego w sktad Wyzyny Lubelskiej oraz
Wysoczyzny Lubartowskiej bedgcej czescig Niziny Potudniowopodlaskie;.

Zaklestos¢ Sosnowicka jest piaszczystym i podmoktym obnizeniem tgczacym doliny Bugu
i TySmienicy. Region pokrywajg przewaznie taki i lasy tegowe, poprzecinane siecig kanatéw
melioracyjnych. Wysokosci bezwzgledne ksztattujg sie w tym rejonie w graniach 148-157 m
n.p.m. Pojezierze teczynsko-Wilodawskie to ptaska, zatorfiona réwnina akumulacyjna
z licznymi bagnami i jeziorami krasowymi o tgcznej powierzchni wynoszacej ponad 27 km?2.
Stanowi ono najwiekszy w Polsce zespét tgkowy i wyjgtkowe w skali Polski zgrupowanie jezior
poza granicg ostatniego zlodowacenia. Wzdtuz zachodnich granic Pojezierza teczynsko-
Wtiodawskiego ciggnie sie pas skat karbonskich z weglem kamiennym. Pojezierze jest jednym
z najpopularniejszych miejsc wypoczynkowych na Lubelszczyznie, gdzie mozna rowniez
uprawia¢ réznorodne formy turystyki i krajoznawstwa. Garb Wtodawski jest ptaska,
asymetryczng wysoczyzng polodowcowg, stromo opadajgcg ku potudniu, tagodniej ku
pétnocy. Garb ma kilkadziesigt metrow wysokosci wzglednej, przy czym w najwyzszym
miejscu osigga 212 m n.p.m. Znaczng powierzchnie mezoregionu zajmujg lasy, zdominowane

8



Strategia terytorialna Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030

przez kontynentalne bory mieszane sosnowo-debowe. Plaskowyz Swidnicki, stanowigcy
potnocno-wschodnig czes¢ Wyzyny Lubelskiej, potozony jest w widtach Wieprza i Bystrzycy.
Jego tereny stanowi dosc¢ ptaska rownina denudacyjna wymodelowana w marglach kredowych
i pozbawiona pokrywy lessowej. Wystepuje tu mozaika lasow i pdl uprawnych. Wysoczyzna
Lubartowska to zdenudowana rownina morenowa, o przecietnej wysokosci 170-180 m n.p.m.
Wystepuja tu polodowcowe ostance zwirowe lub wydmy, co lokalnie podnosi wysokos¢ terenu
do maksymalnie 200 m n.p.m.

Ryc. 3. Regionalizacja fizycznogeograficzna partnerstwa Lesna Kraina Jezior

Debowa Kiloda

Mezoregiony
[ Zaklestos¢ Sosnowicka

[ Pojezierze teczynsko-Wiodawskie
[] Garb Wiodawski

[ Paskowyz Swidnicki

[ Wysoczyzna Lubartowska

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Zasoby wodne

Pod wzgledem hydrograficznym obszar partnerstwa w cato$ci lezy w dorzeczu rzeki Wisty,
w obrebie dwoch podstawowych zlewni |l rzedu — Wieprza i Narwi. Ze wzgledu na matg réznice
wysokosci, rzeki i cieki wodne na analizowanym terenie majg stabo wciete koryta oraz
niewielkie spadki. Gtdwnymi rzekami obszaru sg: Piwonia, Ty$Smienica, Zielawa, Wtodawka i
Konotopa. Aktualny stan rzek i matych ciekow jest wynikiem wykonanych w latach
sze$cdziesigtych ubiegtego wieku melioracji zwigzanych z realizacjg systemu kanatu Wieprz-
Krzna. W wyniku prowadzonych zabiegéw melioracyjnych naturalny ukfad sieci rzecznej ulegt
znacznemu przeksztatceniu.
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Ryc. 4. Zasoby wodne partnerstwa Lesna Kraina Jezior

Oznaczenia
I wody powierzchniowe stojace

(jeziora, stawy hodowlane)
—— wody powierzchniowe plynace
(rzeki, strumienie)

= kanaty melioracyjne

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Gtownym bogactwem obszaru partnerstwa sg jeziora o zréznicowanym charakterze, wielkosci
oraz gtebokosci, wchodzgce w skiad Pojezierza teczyhsko-Wtodawskiego. Do najwiekszych
Z nich nalezg: Jezioro Zahajskie, Jezioro Krzczen, Jezioro Biate Sosnowickie, Jezioro
Tomaszne, Jezioro Piaseczno, Jezioro Bikcze, Jezioro Skomielno, Jezioro Krasne, Jezioro
Usciwierz, Jezioro Zagtebocze, Jezioro tukcze, Jezioro Rogdzno, Jezioro Masluchowskie.

Zasoby wod powierzchniowych uzupetniajg duze kompleksy stawéw. Ponadto na terenie
partnerstwa w zagtebieniach bezodptywowych Iub we wklestosciach terenu wystepujg
mniejsze oczka wodne. Charakteryzujg sie one przewaznie niewielkimi gtebokosciami i
regularng linig brzegowa.

Pierwotne stosunki hydrograficzne na tym terenie zostaty znacznie przeksztatcone przez
dziatalnos$¢ cztowieka. Obszar partnerstwa przecina, zbudowany w latach 60-tych, Kanat
Wieprz-Krzna. Cze$¢ systemu melioracyjnego kanatu tworzy bogata sie¢ rowow
melioracyjnych oraz kilka sztucznych zbiornikéw wodnych. W wyniku przeprowadzonych prac
regulacyjnych naturalne koryta rzek zostaty wyprostowane i zamienione w sztuczne kanaty. W
wyniku wykonania systeméw odwadniajgcych zmniejszyta sie znacznie powierzchnia
mokradet i torfowisk, a takze nastgpito przesuszenie gruntow i nieodwracalna degradacja gleb
organicznych. W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie niezbednych dziatan
majgcych na celu poprawe warunkéw wodnych, w tym retencjonowanie, melioracje i
nawodnienia. Zrewitalizowane Iub utworzone tereny retencyjne moga by¢ rowniez
wykorzystywane jako miejsca rekreacji, wedréwek i turystyki, co przyczyni sie do rozwoju
gospodarczego i integracji lokalnych spotecznosci.

Potudniowo-zachodnie fragmenty obszaru znajdujg sie na terenie udokumentowanego
Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych GZWP nr 407 Niecka Lubelska Zbiornik Chetm -
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Zamos¢. Jest to zbiornik porowo-szczelinowy o powierzchni 9 051 km? i o warstwie
wodonosnej w utworach kredowych. Gtebokos¢ zalegania warstw wodonosnych wynosi od 60
m do 120 m. Giebokos¢ wystepowania wéd podziemnych pierwszego poziomu nawigzuje do
rzezby terenu. W zwigzku z powyzszym przewazajgca czes¢ obszaru charakteryzuje sie
bardzo ptytkim zaleganiem pierwszego poziomu wody. Najptycej, na gtebokosci od 0 do 2,0 m
p.p.t., wody gruntowe wystepujg na obszarze dolin rzecznych i obnizen terenu. Na wyzej
wyniesionych partiach wody gruntowe wystepujg na gtebokosci od 2,0 do 4,0 m p.p.t. Ptytkie
wystepowanie wody zwigzane jest gtdbwnie z istnieniem na matej gtebokosci warstw
trudnoprzepuszczalnych.

Z uwagi na ptytko zalegajgcy poziom wodonosny na obszarze partnerstwa nalezy dazy¢ do
zaopatrzenia wszystkich mieszkancow w wode pochodzgcg z uje¢ wodnych z gtebszych
warstw wodonosnych poprzez system wodociggow.

Warunki klimatyczne

Wedtug podziatu na regiony klimatyczno-rolnicze Polski obszar partnerstwa znajduje sie
Regionie Wielkich Dolin nalezgcej do Krainy Chetmsko - Podlaskiej. Jest ona chtodniejsza od
pozostatych krain - zima trwa tu dtuzej, a lato jest ciepte i rownie dtugie. Wiosna i jesien sg
stosunkowo krotkie i charakteryzujg sie znacznymi amplitudami temperatur powietrza. Ma to
zwigzek z wptywem klimatu kontynentalnego na klimat tego regionu. Temperatury
charakteryzujg sie gwaltownym spadkiem w listopadzie i wzrostem w kwietniu. Podobnie jak
w catym kraju najcieplejsze miesigce to lipiec i sierpien, a najchifodniejsze to styczeh i luty.
Srednia roczna temperatura powietrza wynosi okoto 7,7°C. Srednia roczna suma opadéw w
regionie, z okresu wielolecia ksztattowata sie na poziomie 530-550 mm. Najwieksza ilos¢
opadow przypadata na miesigce letnie z maksymalng iloscig w czerwcu i lipcu. Gtéwnie sg to
opady krétkotrwate, ale intensywne. Dominujg tu wiatry zachodnie oraz potudniowo-
zachodnie. Srednia predkos$¢ wiatru to ok 3 m/s, najwieksze predkosci przypadajg na jesien i
zime.

Klimat obszaru odznacza sie wysokimi rocznymi opadami i najwyzszym w Polsce srednim
rocznym ustonecznieniem. Stanowi to kluczowy potencjat do wytwarzania energii w oparciu
o odnawialne zrédta energii, ktoéry powinien by¢ wykorzystany w procesie budowania
samowystarczalnosci energetycznej jednostek wchodzgcych w sktad partnerstwa. Z drugiej
strony obserwowane zmiany klimatu stanowig bardzo powazne zagrozenie i wptywajg na wiele
aspektow gospodarczych, spotecznych i przestrzennych. Wigzg sie z nimi gwattowne zjawiska
pogodowe, m.in. wysokie temperatury, susze, pozary, ulewy, wichury i powodzie, ktére
zagrazajg zyciu i zdrowiu mieszkancow, jak i powodujg znaczne straty w infrastrukturze. Ze
wzgledu na nasilajgcy sie w catym kraju, jak i na terenie partnerstwa problem suszy i
ekstremalnych zjawisk pogodowych (w tym w szczegélnoéci deszczy nawalnych i burz)
pozadane jest wprowadzenie do realizacji dziatan stuzacych adaptacji do zmian klimatu, w
szczegolnosci zapobieganiu suszy poprzez retencjonowanie wody oraz zapobieganiu skutkom
powodzi i podtopien. Dziatania te powinny obejmowaé zagospodarowanie wod opadowych i
matg retencje o lokalnej skali oddziatywania. Kluczowym elementem w strategii adaptacji do
zmian klimatycznych jest réwniez wsparcie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych,
ktore czesto pierwsze pojawiajg sie na miejscu takich zdarzen i odgrywajg wazng role w
opanowaniu ich negatywnych skutkéw. Wyposazenie jednostek w nowoczesnych sprzet
zwiekszy efektywnos¢ dziatan ratowniczych.

Surowce mineralne

11



Strategia terytorialna Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030

Na terenie partnerstwa baza surowcéw mineralnych jest znaczgca w skali ponadregionalne;j.
Ztoza wegla kamiennego sg czescig Lubelskiego Zagtebia Weglowego i sg zakwalifikowane
do kopalin strategicznych o znaczeniu krajowym (objetych wtasnoscig gorniczg). W przypadku
Lubelskiego Zagtebia Weglowego przyjmuje sie okoto 4 730 km? jako obszar o zdefiniowanych
perspektywach ztozowych, natomiast obszar okoto 1 214 km? zajmujg udokumentowane
ztoza. Obecnie eksploatowane sg trzy ztoza: Bogdanka, Lubelskie Zagtebie Weglowe - obszar
K-3 oraz Ostréw. Zgodnie z informacjami zawartymi w Bilansie zasobow zt6z kopalin w Polsce
oraz w Centralnej Bazie Danych Geologicznych MIDAS w granicach obszaru partnerstwa
zlokalizowane sg fragmenty czterech udokumentowanych zt6z wegla kamiennego: Bogdanka,
Ostrow, Kolechowice Nowe i Orzechow.

Na terenie partnerstwa stwierdzono rowniez wystepowanie torfow, piaskow i zwirdw oraz
surowcow ilastych ceramiki budowlanej.
Tabela 2. Wykaz zl6z kopalin na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior

Stan Zasoby
Nazwa zloza zaangazowa geologiczno-
-nia ztoza® bilansowe

Zasoby

przemystowe Wydobycie

wegle kamienne

Bogdanka E 718 859 tys. t 72678 tys. t 4484 tys. t
Kolechowice Nowe P 2 257 374 tys. t - -
Orzechow P 1827 942 tys. t - -
Ostréow E 1247 638 tys. t 247 012 tys. t 724 tys. t
torfy
Ludwin II z 7,55 tys. m® - -
piaski i zwiry
Kolonia Orzechow Z 82 tys. t - -
Bednarzéwka E 274 tys. t - 2tys. t
surowce ilaste ceramiki budowlanej
Dobropol z 199 tys. m? - -

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowego Instytutu Geologicznego.

Obszary chronione

Obszar Lesnej Krainy Jezior charakteryzuje sie dobrze rozwinietg siecig obszaréw
chronionych — na jego terenie znajdujg sie liczne formy ochrony przyrody.

Najcenniejsze przyrodniczo obszary partnerstwa znalazty sie w granicach Poleskiego Parku
Narodowego, utworzonego w 1990 r. w celu ochrony ekosystemow wodno-torfowiskowych.
Powierzchnia parku wynosi 9 760,28 ha, zas jego otuliny 13 702,77 ha. Park obejmuje liczne
bagna, torfowiska i jeziora zakolowe oraz naturalne kompleksy lesne z bogactwem flory i
fauny, znajdujace sie na Rowninie teczynsko-Wiodawskiej. Na terenie Parku wystepuje duza

3 Bilans zasobow ztdéz kopalin w Polsce wedtug stanu na 31 Xl 2023 r., Panstwowa Stuzba Geologiczna,
Panstwowy Instytut Geologiczny, Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2024. Skréty literowe dotyczace stanu
zagospodarowania zasobdw w wykazach zt6z oznaczaja:

E — zloze eksploatowane;

P — zloze o zasobach rozpoznanych wstepnie;

R — zloze o zasobach rozpoznanych;

Z — ztoze, z ktoérego wydobycie zostato zaniechane;

T — zloze zagospodarowane, eksploatowane okresowo.
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réznorodnosé i obfitos¢ powierzchniowych zjawisk wodnych poczgwszy od jezior, poprzez
stawy, rzeki, rowy, torfianki oraz zagtebienia krasowe. Na duzg gestos¢ sieci wodnej wptywa
w gtébwnej mierze ptaskos¢ terenu oraz staba przepuszczalnos¢ mutkow i itbw powszechnie
wystepujgcych pod cienkg pokrywa piaskow. Teren Poleskiego Parku Narodowego to jeden z
najbogatszych w awifaune obszaréw — zréznicowanie siedlisk przyrodniczych zapewnia
ogromng réznorodnos¢ gatunkow ptakow, w tym ptakow zwigzanych z wodg. Gniezdzg sie
tutaj: czapla biata i nadobna, derkacz, dubelt i kaczka podgorzatka, orzet bielik oraz zuraw —
symbol parku. Polesie jest réwniez ostojg tosia, bobra i wydry. Wsrod roslin chronionych rosng
tu rosliny owadozerne — rosiczki i tlustosz, liczne gatunki storczykéw, brzoza niska, wierzba
laponska i boréwkolistna oraz aldrowanda pecherzykowata.

Ryc. 5. Obszary chronione na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior
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Obszary chronione
I Poleski Park Narodowy
Poleski Park Krajobrazowy
Park Krajobrazowy Pojezierze teczynskie
Poleski Obszar Chronionego Krajobrazu
I rezerwaty przyrody
Transgraniczny Rezerwat Biosfery Polesie Zachodnie
Obszary Natura 2000

Zrédio: Opracowanie wiasne.

W 2002 r. Poleski Park Narodowy stat sie czescig swiatowej sieci rezerwatow biosfery jako
czes¢ Rezerwatu Biosfery ,Polesie Zachodnie" utworzonego w Polsce. Rezerwaty Biosfery
chronig réznorodno$¢ biologiczng i majg na celu poprawe zdolnosci obserwowania zmian
ekologicznych w obszarze catej planety. Stuzg takze pobudzaniu spotecznej swiadomosci
powigzan istniejgcych pomiedzy réznorodnoscig ekologiczng i kulturowa. W 2012 r.
Miedzynarodowa Rada Koordynacyjna Programu ,,Cztowiek i Biosfera” (Man and Biosphere -
MAB) UNESCO wigczyta Transgraniczny Rezerwat Biosfery ,,Polesie Zachodnie” na liste
rezerwatow biosfery. Transgraniczny Rezerwat Biosfery Polesie Zachodnie tgczy trzy cenne
kompleksy przyrodnicze rezerwatow biosfery: Polesie Zachodnie (Rzeczpospolita Polska),
Pribuzskoje Polesie (Republika Biatorusi) i Szacki (Ukraina). Obejmuje unikatowe fragmenty
mokradet, torfowisk, laséw i jezior oraz doline $rodkowego Bugu. Ksztatt rezerwatu zblizony
jest do czworoboku, ktorego katami sg miejscowosci: Wola Uhruska, teczna, Parczew,
Wtodawa. Przyrodnicze granice wyznaczajg: rzeka Bug, krawedz Pagorow Chetmskich, rzeka
Tysmienica i skion Garbu Wiodawskiego. Rezerwat obfituje w niespotykane gdzie indziej
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krajobrazy, co zwigzane jest m.in. z faktem, ze nakfadajg sie tu na siebie trzy strefy
biogeograficzne (borealna, kontynentalna i atlantycka). Ze wzgledu na niezwykte warunki
wodne w regionie, takze jego przyroda jest unikalna. Jego znaczna réznorodnosé biologiczna
w skali kontynentu oznacza wyjgtkowg mozaike roslin, zwierzat i krajobrazu.
Charakterystycznym elementem $rodowiska geograficznego Polesia Zachodniego sg
torfowiska i bezodptywowe naturalne jeziora. Rezerwat przyczynia sie takze do skutecznego
promowania regionu, znanego z atrakcyjnych warunkéw dla turystyki i edukacji przyrodniczej.

Na terenie partnerstwa znajdujg sie rowniez dwa parki krajobrazowe: Poleski Park
Krajobrazowy oraz Park Krajobrazowy Pojezierze teczynskie.

Poleski Park Krajobrazowy obecnie sktada sie z czterech niewielkich enklaw powstatych po
wigczeniu w 1990 r. centralnej jego czesci w Poleski Park Narodowy. tgcznie wszystkie
enklawy Parku zajmujg 5 113 ha i potozone sg na terenie gmin: Urszulin, Stary Brus i
Sosnowica. Celem ochrony jest zachowanie naturalnego krajobrazu czesci Rowniny
teczyhsko-Wtodawskiej, nazywanej rowniez Pojezierzem teczyhsko-Witodawskim. W
krajobrazie dominujg tu rozlegte réwniny pokryte wielkopowierzchniowymi ftgkami i
pastwiskami urozmaicone tu i 6wdzie jeziorami, stawami, oczkami wodnymi, torfowiskami i
stosunkowo miodymi lasami. Pod wzgledem florystycznym najciekawsza jest tu roslinnosé
torfowiskowa pochodzenia atlantyckiego. Na terenie torfowisk majg stanowiska rzadkie
gatunki roslin takie jak brzoza niska, rosiczka okragtolistna i widtak torfowy. Na wilgotnych
tgkach i torfowiskach mozna spotka¢ goryczke waskolistng. Wiosng na tgkach rosng rzadkie
storczyki: krwisty i szerokolistny. Na obszarze Parku najlepiej zbadang grupg zwierzat sg ptaki,
gtownie zwigzane z wodami. Wsréd wielu gatunkow legowych do najciekawszych nalezg:
tabedz niemy, perkoz rdzawoszyi, zausznik, zuraw i bak. Gniazdujg tu réwniez: btotniak
stawowy i tgkowy, gegawa, perkozek, perkoz dwuczuby, wodnik, zielonka, rycyk, samotnik,
brzeczka, wasatka, dziwonia, remiz, pustutka.

Park Krajobrazowy Pojezierze teczynskie powstat w 1990 r. i obejmuje powierzchnie 11
816 ha. Park ten peftni funkcje potudniowo-zachodniej czesci otuliny Poleskiego Parku
Narodowego. Szczegdélnym celem ochrony parku jest zachowanie waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych, kulturowych, historycznych i turystycznych tego terenu ze szczegdlnym
uwzglednieniem ekosystemow jeziornych i torfowiskowych. Na terenie parku wystepuje wiele
rzadkich i chronionych gatunkéw ro$lin m.in.: widtak torfowy, kruszczyk btotny, rosiczki —
okragtolistna, dtugolistna, posrednia, aldrowanda, pecherzykowata, wakrota zwyczajna,
przygietka biata, gnidosz krélewski. Bogata i interesujgca jest tez fauna - wérdd ptazéw na
uwage zastugujg traszka grzebieniasta i ropucha paskoéwka, a jesli chodzi o gady — z6tw btotny
i zmija zygzakowata. Cenne gatunki ptakoéw to: bielik, orlik krzykliwy, puchacz, jarzgbek,
bocian czarny, zuraw, a ssakow - to$, bébr, gronostaj i wilk.

Lesna Kraina Jezior potozona jest réwniez na terenie Poleskiego Obszar Chronionego
Krajobrazu, bedgcego jednoczesnie otuling Poleskiego Parku Krajobrazowego. Obejmuje on
znaczng czes¢ Rowniny teczynsko - Wiodawskiej, tgczac ze sobg zespdt obszarow
chronionych w rejonie Poleskiego Paku Narodowego i Poleskiego Parku Krajobrazowego z
Sobiborskim Parkiem Krajobrazowym oraz Szackim Parkiem Narodowym na Ukrainie.
Podstawowym elementem krajobrazu tego obszaru jest rozlegta réwnina z licznymi
torfowiskami niskimi, wilgotnymi tgkami, jeziorami oraz lasami sosnowymi i mieszanymi. Przez
obszar przeptywa rzeka Wiodawka, ktéra na catej swojej diugosci stanowi bardzo wazny
korytarz ekologiczny. Jest réwniez jednym z najwazniejszych szlakow migracyjnych zotwia
bfotnego na Polesiu.
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Obszary wyrdzniajgce sie szczegolnymi wartosciami przyrodniczymi i krajobrazowymi objeto
ochrong rezerwatowg. Rezerwat przyrody jest to obszar obejmujacy zachowane w stanie
naturalnym lub mato zmienionym, ekosystemy, ostoje, i siedliska przyrodnicze, a takze
siedliska roslin, siedliska zwierzagt i siedliska grzybow oraz twory i skfadniki przyrody
nieozywionej, wyrdzniajgce sie szczegdblnymi wartosciami przyrodniczymi, naukowymi,
kulturowymi, lub walorami krajobrazowymi. Na analizowanym obszarze ustanowiono 5
rezerwatow przyrody:

Do

Torfowisko przy Jeziorze Czarnym — florystyczny i torfowiskowy rezerwat przyrody
znajdujgcy sie nad Jeziorem Czarnym Sosnowickim na terenie Gminy Sosnowica. Celem
ochrony jest zachowanie torfowiska wysokiego oraz malowniczego krajobrazu z jeziorami
i torfowiskami. Wiekszos¢ rezerwatu stanowi torfowisko wysokie typu kontynentalnego
porosniete charakterystycznymi kartowatymi sosnami i brzozami.

Lasy Parczewskie — rezerwat lesny typu kulturowego, potozony w duzym kompleksie
Lasow Parczewskich w Gminie Debowa Ktoda. Celem ochrony jest zachowanie
starodrzewi sosnowych w miejscach intensywnej dziatalnosci partyzanckiej. W rezerwacie
zachowaly sie miejsca pamieci w postaci ziemianek, okopow oraz zbiorowych mogit. Na
terenie rezerwatu znajduje sie cmentarz oraz obelisk upamietniajgcy dawne wydarzenia.
Krélowa Droga — rezerwat czesciowy rodzaju lesnego, zlokalizowany w Gminie Debowa
Kloda. Celem ochrony jest zachowanie naturalnego fragmentu lasu debowego z
domieszkg sosny. W rezerwacie spotka¢ mozna wiele pomnikowych okazéw debu
szyputkowego oraz wiele gatunkéw roslin rzadkich i chronionych m.in.: wawrzynek
wilczetyko, orlik pospolity, naparstnica zwyczajna oraz lilia ztotogtow. Nazwa rezerwatu
wzieta sie od dawnego traktu o nazwie ,Droga Kroléw”, ,Droga Krélowa”, ktéry stanowi
potudniowg granice rezerwatu. W przesziosci droga ta tgczyta Wilno z Lublinem i czesto
podrozowaty nig orszaki krélewskie.

Jezioro Brzeziczno - rezerwat czesciowy torfowiskowy, potozony na terenie Gminy
Ludwin w leénictwie Brzeziczno. Celem rezerwatu jest zachowanie mato zniszczonych
przez gospodarke cztowieka zbiorowisk roslinnosci wodnej i torfowiskowej. W centralnej
czesci rezerwatu znajduje sie Jezioro Brzeziczno. Torfowisko okalajgce wody jeziora
porasta wiele rzadkich roslin. Mozna tu spotkac rézne gatunki rosiczek, bagnice torfowg,
wierzbe laponska, turzyce bagienng i modrzewnice zwyczajng.

Las Ochoza im. Marka Kellera — lesny rezerwat przyrody potozony na terenie Gminy
Wyryki. Celem ochrony rezerwatu jest zachowanie zbiorowisk lesnych — olséw i gradow.
Rezerwat obejmuje tegi jesionowo-olszowe i olsy porzeczkowe oraz nieco wyzej potozone
niewielkie wyspy gradow. Kluczowym gatunkiem w rezerwacie jest olsza czarna, co
wskazuje na wystepowanie charakterystycznych warunkoéw wilgotnosciowych, ktére
sprzyjajg bioré6znorodnosci i unikalnosci tego terenu. Na terenie rezerwatu wystepuje tez
wiele gatunkow roslin i zwierzat, w tym rzadkich i zagrozonych. W centrum rezerwatu
znajduje sie udokumentowane stanowisko archeologiczne z wczesnosredniowiecznym
grodziskiem.

terenbw o szczegoinych walorach przyrodniczych zlokalizowanych w granicach

partnerstwa nalezg rowniez Obszary Natura 2000 — znajdujg sie tu trzy obszary specjalnej
ochrony ptakow oraz siedem ostoi siedliskowych:

Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw ,Polesie” — Obszar obejmuje fragment
zabagnionych réwnin z jeziorami oraz torfowiskami. W krajobrazie roslinnym dominujg
grunty rolne, z przewaga tgk i pastwisk. Ostoja stanowi jeden z najwazniejszych obszarow
gniazdowania podgorzatki w Polsce oraz przyktad udanej restytucji cietrzewia.
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Regionalnie wazne miejsce legowe dla rybitwy biatowasej, rybitwy biatoskrzydtej, zurawia,
zielonki, derkacza i dubelta. Istotny punkt zerowania i noclegéw podczas jesiennych
Zlotowisk zurawia.

Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw ,,Lasy Parczewskie” — Obszar obejmuje kompleks
lesny Lasy Parczewskie, usytuowany pomiedzy Kanatem Wieprz-Krzna a rzekg
TySmienica, wraz z przecinajgcymi je fgkami. Znajduje sie tu jedno z nielicznych stanowisk
legowych podgorzatki. W okresie legowym obszar zasiedlajg nastepujgce gatunki ptakow:
bielik, podgorzatka, puchacz, trzmielojad, bocian czarny i dzieciot biatogrzbiety.

Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw ,,Uroczysko Mosty-Zahajki” — Niewielka ostoja
obejmujgca dwa sgsiadujgce ze sobg zbiorniki retencyjne, otoczone polami, lasami
mieszanymi i bagiennymi olszynami. Wazna krajowa ostoja podgorzatki i zielonki. W
okresie legowym obszar zasiedla co najmniej 1% populacji krajowej nastepujgcych
gatunkow ptakdéw: puchacza, rybitwy biatowagsej, rybitwy czarnej.

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk ,,Ostoja Poleska” — W skfad ostoi wchodzg dwa
niepotgczone ze sobg obszary: Poleski Park Narodowy i Bagno Bubnow z Bagnim
Stawem. W granicach obszaru dominujg ekosystemy wodno-torfowiskowo-lesne. W
potnocnej czesci ostoi zlokalizowany jest rozlegty kompleks tgk z dwoma zespotami
stawéw. Woystepujg tu unikalne torfowiska wysokie, przejsciowe i niskie typu
weglanowego. Flora i fauna obszaru jest niezwykle bogata. £gcznie w granicach obszaru
zlokalizowano 15 typéw siedlisk wymienionych w zatgczniku | Dyrektywy Siedliskowej
oraz 20 gatunkow zwierzat i roslin wymienianych w zatgczniku 1l tej dyrektywy.
Stwierdzono tu wystepowanie ponad 1400 gatunkéw roslin i ponad 200 gatunkow
kregowcow. Obszar ma olbrzymie znaczenie dla zétwia btotnego i strzebli btotnej - jest to
jedna z najwiekszych krajowych ostoi tych gatunkéw w Polsce.

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk ,,Jezioro Usciwierskie” — Obszar wyrdznia sie
wysoka naturalnoscig srodowiska oraz bardzo duzym bogactwem rzadkiej flory i fauny.
Zespot Jezior Usciwierskich sktada sie z 8 ptytkich jezior o charakterze eutroficznym oraz
torfowisk niskich i przejsciowych otaczajgcych jeziora. W obszarze wystepuje 10 rodzajéw
siedlisk z Zatgcznika | Dyrektywy Siedliskowej, m.in. starorzecza, taki trzeslicowe, taki
uzytkowane ekstensywnie, bory i lasy bagienne, a obszarem o wyjgtkowej wartosci
przyrodniczej sg torfowiska. Wystepuje tu ok. 30 gatunkéw ptakéw wymienionych w
Dyrektywie Ptasiej, m.in. zurawie. Ponadto spotka¢ tu mozna wiele innych gatunkow
zwierzat: bobra, wydre, smuzke, kumaka nizinnego, ryby - koze, piskorza, r6zanke i
strzeble btotng oraz motyle — czerwonhczyka nieparka, modraszka telejusa i modraszka
nausitousa.

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk ,,Wrzosowisko w Orzechowie” — Wrzosowisko
zajmuje dos$¢ duze pastwisko, bedagce wilasnoscig wspdlnoty wiejskiej. Teren nie jest
rolniczo wykorzystywany juz od wielu lat. Na terenie wrzosowiska obecnych jest kilka
wyrobisk powstatych w wyniku nielegalnej eksploatacji piasku. Obszar zostat wyznaczony
dla ochrony siedliska przyrodniczego: suche wrzosowiska.

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk ,,Masluchy” — Obszar ma na celu ochrone
najbardziej typowo wyksztatconej w skali wojewddztwa lubelskiego murawy blizniczkowe;.
Zajmuje rozlegte pastwisko, bedgce wtasnoscig wspolnoty wiejskiej, poprzecinane rowami
melioracyjnymi.

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk ,,Brzeziczno” — Ochrong objete zostaty torfowiska
przejsciowe, wysokie i fragmenty boru bagiennego. Na torfowiskach wystepuje szereg
gatunkéw roslin rzadkich, w tym polodowcowe relikty borealne. W granicach obszaru
zidentyfikowano tgcznie 4 rodzaje siedlisk z Zatgcznika | Dyrektywy Siedliskowej
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(naturalne dystroficzne zbiorniki wodne, torfowiska wysokie z roslinnoscig torfotwércza,
torfowiska przejsciowe i trzesawiska, sosnowy bor bagienny). Sposréd gatunkéw zwierzat
wymienionych w Zatgczniku Il Dyrektywy Siedliskowej wystepuje tu wazka zalotka
wieksza.

= Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk ,,Jelino” — Ostoja obejmuje fragment srédlesnego
torfowiska, na ktérym zlokalizowanych jest 10 torfianek - matych zbiornikow wodnych
powstatych po wydobyciu torfu. W torfiankach wystepuje strzebla btotna - najrzadsza
I najbardziej zagrozona ryba w naszym kraju, znajdujgca sie w zatgczniku Il Dyrektywy
Siedliskowej. Ochronie podlegajg rowniez torfowiska wysokie znajdujgce sie w granicach
obszaru.

= Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk ,,Ostoja Parczewska” — Ostoja obejmuje caty
rozlegly kompleks Laséw Parczewskich wraz z przylegajgcymi terenami otwartymi.
Obszar ten charakteryzuje sie duzg mozaikowatoscig siedlisk, uwarunkowang znacznym
zroznicowaniem stosunkéw wodnych i gleb. Obszar stanowi ostoje zwierzat
puszczanskich, w tym duzych drapieznikow: niedzwiedzia, wilka i rysia.

Waznym elementem obszaréw chronionych sg korytarze ekologiczne, czyli obszary
umozliwiajgce migracje roslin, zwierzat lub grzybéw pomiedzy siedliskami. Dla catego obszaru
Polski opracowano sie¢ korytarzy ekologicznych, ktéra obejmuje korytarze gtéwne (o
znaczeniu miedzynarodowym, a nawet kontynentalnym) oraz uzupetniajgce je korytarze
krajowe i lokalne. Mapa korytarzy ekologicznych z 2012 r. wyrdznia siedem korytarzy
gtéwnych, ktére stanowig odcinki korytarzy paneuropejskich, a ich rolg jest zapewnienie
tacznosci ekologicznej w skali kraju i kontynentu. Wsréd nich, ze wzgledu na charakter
powigzania oraz rodzaj gatunkow migrujgcych, wyrdznia sie korytarze le$ne, dolinne, rzeczne
i kserotermiczne. Wedtug delimitacji korytarzy ekologicznych przeprowadzonej przez Instytut
Badan Systemowych Polskiej Akademii Nauk przez obszar partnerstwa przebiegajg trzy
korytarze ekologiczne: Polesie, Polesie-Roztocze i Pétnocna Lubelszczyzna.

Nastepng formg ochrony przyrody wystepujacg na terenie partnerstwa sg pomniki przyrody,
czyli pojedyncze twory przyrody ozywionej i nieozywionej lub ich skupiska o szczegodlnej
wartoéci przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej Ilub krajobrazowej oraz
odznaczajgce sie indywidualnymi cechami, wyr6zniajgcymi je wsrod innych tworéw, okazatych
rozmiaréw drzewa, krzewy gatunkoéw rodzimych lub obcych, zrédta, wodospady, wywierzyska,
skalki, jary, gtazy narzutowe oraz jaskinie. Na terenie Lesnej Krainy Jezior wystepuje 20
obiektéw zakwalifikowanych jako pomniki przyrody. Gtéwnie sg to drzewa lub grupy drzew:
lipy drobnolistne oraz deby szyputkowe. Na obszarze partnerstwa dos¢ licznie wystepujg
rowniez uzytki ekologiczne. Do wazniejszych z nich nalezg: ,Usciwierz’, ,Staw
Morawczynski”, ,Jezioro Gumienek”, ,Czarne Uscimowskie”, ,Jezioro Piaseczno”.

Obszar partnerstwa charakteryzuje sie wysokimi walorami przyrodniczymi oraz duzag
réznorodnoscig biologiczng i krajobrazowa, co czyni ten teren szczegolnie cennym z punktu
widzenia ochrony $rodowiska. Jednakze postepujgca ekspansja cziowieka (wzmozona
urbanizacja, rozwoj turystyki), przeksztatcenia i degradacja siedlisk, nadmierna eksploatacja
zasobow naturalnych, zanieczyszczenie Srodowiska oraz nasilajgce sie zagrozenia naturalne
zwigzane ze zmianami klimatu przyczyniajg sie do systematycznej utraty bioréznorodnosci.
Systematycznie wzrasta liczba interwencji zwigzanych z ratowaniem dzikich zwierzat, ktore
ulegty urazom lub zostaty osierocone. Na obszarze partnerstwa Lesna Kraina Jezior brakuje
podstawowej infrastruktury umozliwiajgcej szybka i profesjonalng pomoc rannym lub chorym
osobnikom. W zwigzku z powyzszym istnieje konieczno$¢ utworzenia punktu pomocy dla
dzikich zwierzat stanowigcego miejsce pierwszego kontaktu, w ktérym zwierzetom bedzie

17



Strategia terytorialna Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030

mozna zapewni¢ opieke weterynaryjng, wstepng diagnostyke i czasowg rehabilitacje przed
ewentualnym przekazaniem do specjalistycznego osrodka. Umozliwi to skrocenie czasu
reakcji oraz zwiekszenie przezywalnosci wielu gatunkow, w tym chronionych i rzadkich.
Powazne zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego i réznorodnosci biologicznej obszaru
Les$nej Krainy Jezior stanowig réwniez inwazyjne gatunki obce. Gminy, ktérym powierzono
istotng role w systemie eliminacji inwazyjnych gatunkéw obcych roslin i zwierzat, napotykajg
jednak na szereg problemow z tym zwigzanych. Niska swiadomosci spoteczna oraz brak
wiedzy na temat rozpoznawania gatunkéw inwazyjnych i metod ich zwalczania utrudnia
zgtaszanie przypadkow ich wystepowania. Bariere stanowi réwniez brak odpowiednich
osrodkéw do przyjmowania i utrzymywania zwierzat inwazyjnych. Skuteczna walka z
inwazyjnymi gatunkami obcymi wymaga zatem podjecia dziatan w wielu obszarach, w tym
przede wszystkim edukacji spotecznej na temat sposobdéw rozpoznawania, zgtaszania i
przeciwdziatania ekspansji obcych gatunkéw. Podjecie tych dziatan bedzie miato kluczowe
znaczenie dla ograniczania ich wptywu na srodowisko naturalne.

Stan i ochrona srodowiska

Wody powierzchniowe na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior badane sg w ramach
monitoringu rzek i zbiornikéw zaporowych, prowadzonego przez Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Lublinie. Ocene stanu woéd powierzchniowych wykonuje sie
w odniesieniu do jednolitych czesci wod, na podstawie wynikow panstwowego monitoringu
srodowiska i prezentuje poprzez ocene stanu ekologicznego (w przypadku wod, ktére
powstaty w wyniku dziatalnosci cztowieka lub ktorych charakter zostat w znacznym stopniu
zmieniony w nastepstwie fizycznych przeobrazen, bedgcych wynikiem dziatalnosci cztowieka,
tzn. wéd sztucznych lub wdd silnie zmienionych), ocene stanu chemicznego i ocene stanu.

Badania obejmujg gtdowne rzeki przeptywajgce przez obszar partnerstwa oraz jeziora
znajdujgce sie na tym terenie i prowadzone sg w ramach:

= dwudziestu dwéch Jednolitych Czesci Wéd Powierzchniowych Rzecznych:
Bobréwka, Doptyw spod Dubeczna, Doptyw spod Kobyiki, Hanka, Kanat Partyzantéw,
Kanat Wieprz-Krzna, Konotopa, Krzywianka, Ochozanka, Piwonia do Doptywu ze Stawu
Hetman, Piwonia od Doptywu ze Stawu Hetman do ujscia, Samocieczka, TySmienica do
Brzostéwki, TySmienica od Brzostéwki do ujscia, Swinka, Ulanéwka, Wieprz od
oddzielenia sie¢ Kanatu Wieprz-Krzna do Tysmienicy, Wiezienny Réw, Wiodawka do
Mietutki, Wtodawka od Mietutki do ujscia, Zielawa do Doptywu spod Niecielina, Zielawa
od Doptywu spod Niecielina do ujscia oraz

= pietnastu Jednolitych Czesci Wéd Powierzchniowych Jeziornych: Biate Sosnowickie,
Bikcze, Tomaszne, Dratéw, Kleszczéw, Krasne, Krzczen, tukcze, tukie, Miejskie,
Rogézno, Skomielno, Uscimowskie, USciwierz oraz Zagtebocze.

Wyniki monitoringu stanu srodowiska prowadzonego wskazujg, ze stan/potencjat jednolitych
czesci wod powierzchniowych na analizowanym terenie oceniany jest jako zly.

Monitoring jako$ci wéd podziemnych prowadzony jest w celu dostarczenia informacji o stanie
chemicznym woéd podziemnych, sledzenia jego zmian oraz sygnalizacji zagrozen na potrzeby
zarzgdzania zasobami wéd podziemnych i oceny skutecznosci podejmowanych dziatan
ochronnych. Ma to na celu wspomaganie dziatan, zmierzajgcych do ograniczenia wptywu
czynnikéw antropogenicznych na wody podziemne, ktére ze wzgledu na swg wysokag jakos¢
i potencjalne zasoby stanowig wazne Zrodio zaopatrzenia w wode. Na obszarze partnerstwa
znajdujg sie trzy Jednolite Czesci Woéd Podziemnych: PLGW200067, PLGW200075,
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PLGW200090. Wyniki badan prowadzonych przez Panstwowy Instytut Geologiczny -
Panstwowy Instytut Badawczy pokazuja, ze zaréwno stan ilosciowy, jak i stan chemiczny wod
podziemnych na terenie partnerstwa jest dobry.

Dominujgcymi zanieczyszczeniami obszarowymi na terenie wojewodztwa lubelskiego sg
zanieczyszczenia pochodzgce z produkcji rolniczej. Zagrozenie dla jakosci woéd mogg
stanowi¢ intensywnos¢ uzytkowania gleb oraz prowadzenie produkcji zwierzecej na duzag
skale. Do zwiekszonego obcigzenia woéd zwigzkami biogennymi prowadzi réwniez szerokie
wykorzystanie naturalnych i sztucznych nawozéw. Obszar partnerstwa — podobnie jak cate
wojewddztwo lubelskie — charakteryzuje niedostateczne wyposazenie w kompleksowa
infrastrukture wodno-sciekowa, zwlaszcza w infrastrukture kanalizacji sanitarnej, co
powoduje, ze znaczagca czesci ludnosci korzysta ze zbiornikow bezodptywowych.
Niedostateczny nadzér nad sposobem funkcjonowania takich zbiornikébw moze sie
przyczyniaé¢ do niewtasciwej ich eksploatacji i uwalniania sie sciekoéw bytowych do gruntu.

Z uwagi na rozwinietg siec rzeczng na obszarze partnerstwa znajdujg sie tereny narazone na
niebezpieczenstwo powodzi. Szczegdlnie istotne w tym kontekScie sg doliny rzek
Tysmienicy i Piwonii, gdzie — zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego — wyznaczono
obszary szczegoélnego zagrozenia powodzig. Sg to tereny, na ktérych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi okresla sie jako Srednie (1% w skali roku, tzw. powddz stuletnia) oraz
wysokie (10% w skali roku, tzw. powddz dziesiecioletnia). Oznacza to, ze ryzyko zalania tych
terenéw — szczegodlnie w warunkach ekstremalnych — jest realne i wymaga uwzglednienia
zarébwno w planowaniu przestrzennym, jak i w dziatlaniach z zakresu zarzgdzania
kryzysowego. Stosunkowo najwieksze powierzchnie zagrozone powodzig znajdujg sie na
terenie gmin: Debowa Ktoda, Sosnowica i Ludwin, gdzie uksztaltowanie terenu, naturalne
zagtebienia oraz bliskos¢ ciekbw wodnych sprzyjajg okresowym podtopieniom i zalaniom.

Problematyka ta moze ulec pogtebieniu w zwigzku ze zmianami klimatycznymi, ktére sg juz
obserwowane i prognozowane przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Zgodnie z
danymi GIOS, do 2100 roku na obszarze partnerstwa przewiduje sie wzrost czestosci i
intensywnosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak fale
upatéw, opady nawalne czy okresy diugotrwatej suszy. Wzrost temperatur dodatnich moze
prowadzi¢ do szybszego topnienia pokrywy $nieznej zimg oraz wydluzenia okresow
bezopadowych latem, co w potgczeniu z gwattownymi i intensywnymi opadami prowadzi do
szybkiego i nieprzewidywalnego wzrostu poziomu wod w rzekach. Tego rodzaju zmiennos¢
klimatyczna, charakteryzujgca sie duzg amplitudg i czestotliwoscig skrajnych zjawisk
atmosferycznych, stwarza nowe wyzwania w zakresie zarzgdzania gospodarkg wodng. Moze
to skutkowa¢ zaréwno lokalnymi powodziami btyskawicznymi, jak i rozlegtymi wezbraniami
rzek, zwlaszcza na terenach nisko potozonych i juz dzi$s klasyfikowanych jako zagrozone.
Zmiany poziomu wod w rzekach bedg zatem coraz czestsze i trudniejsze do przewidzenia, co
wymaga intensyfikacji dziatan adaptacyjnych, m.in. modernizacji infrastruktury
hydrotechnicznej, budowy systeméw retencyjnych, a takze podnoszenia swiadomosci
spotecznej i opracowania scenariuszy reagowania kryzysowego.

Susza to jedno z najbardziej dotkliwych, a zarazem ekstremalnych zjawisk naturalnych
oddziatujgcych na spoteczenstwo, srodowisko oraz gospodarke. Susza to zjawisko naturalne,
wywotane przez dtugie okresy bez opadow deszczu lub $niegu. Mozna jg zaobserwowac
w rzekach, zbiornikach czy jeziorach w postaci obnizonego lustra wody, a w studniach jako
obnizenie poziomu wod podziemnych. Zjawisko suszy moze skutkowaé ograniczeniami
w dostepie do wody, czyli problemami w zaopatrzeniu ludnosci w wode do picia, w produkciji
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przemystowej, a takze przyczynia¢ sie do strat w produkcji rolnej lub lesnej, a takze strat
w produkcji sektora rybackiego. Wspdolnym elementem skutkéw suszy jest zmniejszona ilosé
dostepnych zasobow wodnych mozliwych do uzytkowania.

Rozrézniamy nastepujgce typy suszy: atmosferyczna, rolniczg, hydrologiczng oraz
hydrogeologiczng. Na obszarze partnerstwa Lesna Kraina Jezior obserwujemy tendencje do
ocieplania sie klimatu: nieznacznie wzrasta $rednia temperatura, podobnie suma opaddw,
wzrasta suma nastonecznienia, a takze wzrastajg temperatury ekstremalne (najwyzsza
i najnizsza). W konsekwencji znaczny obszar partnerstw znajduje sie w zasiegu
ekstremalnego i powaznego zagrozenia suszg rolniczg (niedostatecznej ilosci wody w glebie
potrzebnej do prawidtowego rozwoju roslin) oraz powaznego zagrozenia suszg hydrologiczng
(zmniejszeniem przeptywdw w rzekach ponizej ich wieloletnich wartosci $rednich). Suszg
hydrogeologiczng umiarkowanie zagrozony jest niemal caty obszar Gminy Wyryki oraz
wschodnia czes¢ Gminy Sosnowica. W perspektywie czasu zmiany klimatyczne wptywajg na
wszystkie inne sfery funkcjonowania (np. rownowaga ekologiczna, gospodarowanie woda,
turystyka, rolnictwo, jakos¢ zycia), dlatego kluczowe jest ich uwzglednianie przy planowaniu
diugofalowych inwestycji. Konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu wzmocnienie
odpornosci terenu poprzez inwestycje w ksztaltowanie zasobéw wodnych, obejmujgce
rozwoj retencji — zaréwno sztucznej, jak i naturalnej — oraz poprawe dostepnosci wody
przeznaczonej do spozycia i nawodnien.

Zanieczyszczenie powietrza stanowi wszystkie znajdujgce sie w nim substancje state, ciekte
lub gazowe nie bedace jego naturalnymi skfadnikami lub wystepujgce w stezeniach
nieodpowiadajgcych jego naturalnemu sktadowi. Substancje zanieczyszczajgce powietrze
mozna podzielic na pylowe i gazowe, a ich zrodtem moze by¢é zardbwno emisja
antropogeniczna — wynikajgca z dziatalnosci cztowieka, jak i emisja naturalna. Do gtéwnych
zrédet zanieczyszczen powietrza pochodzenia antropogenicznego wystepujgcych na terenie
partnerstwa nalezg: zanieczyszczenia z sektora komunikacyjnego oraz zanieczyszczenia z
sektora komunalno-bytowego, wynikajgce ze spalania paliw statych niskiej jakosci oraz
odpadow w indywidualnych gospodarstwach domowych oraz kottowniach lokalnych.

Monitoring jakosci powietrza atmosferycznego prowadzony jest przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Lublinie. Podstawowym
celem monitoringu jakosci powietrza jest uzyskanie informacji 0 poziomach stezenh substanc;ji
w powietrzu oraz wynikdéw ocen jakosci powietrza. W celu oceny jakosci powietrza na terenie
wojewoddztwa lubelskiego wyznaczono 2 strefy: Aglomeracje Lubelskg (kod strefy: PL0O601)
oraz strefe lubelskg (kod strefy: PL0602). Stan jakosci powietrza okresla ocena roczna
sporzadzona na podstawie informacji o poziomach stezen substancji zanieczyszczajgcych
powietrze. Program pomiardw jakosci powietrza realizowany jest zgodnie ze ,Strategicznym
Programem Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2020 — 2025".

Obszar partnerstwa Lesna Kraina Jezior znajduje sie w strefie lubelskiej, dla ktorej w 2023 r.
nie wykazano obszaroéw przekroczen poziomow dopuszczalnych oraz poziomdw docelowych
ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi. Na obszarze wojewoddztwa lubelskiego od wielu lat
wystepuje niski poziom zanieczyszczenia powietrza: dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem
azotu, benzenem, tlenkiem wegla oraz oznaczanymi w pyle zawieszonym PM10 metalami:
otowiem, arsenem, kadmem i niklem.

W 2023 roku na terenie stref wojewddztwa lubelskiego nie zanotowano przekroczen
w odniesieniu do poziomu dopuszczalnego dla stezeh 24-godzinnych i poziomu
dopuszczalnego s$redniorocznego pylu zawieszonego PM10. Obie strefy zostaly
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zaklasyfikowane do klasy A. Analiza stezen pytu zawieszonego PM10 w latach 2014-2023
wskazuje na znaczgca tendencje spadkowa. W latach 2014-2018 na wiekszosci stanowisk
pomiarowych zostat przekroczony poziom dopuszczalny dla stezen 24-godzinnych, natomiast
od 2019 roku na wszystkich stanowiskach zostata dotrzymana norma dla wartosci dobowych.
W analizowanym okresie wszystkie wartosci stezenia $redniego rocznego byly ponizej
poziomu dopuszczalnego. W 2023 r. stezenia srednie roczne pylu zawieszonego PM10 na
terenie wojewddztwa wahaty sie w zakresie od 13 yg/m? do 33 pug/m3. Najwyzsze stezenia
Srednie roczne pytu zawieszonego PM10 wystgpity w aglomeracji lubelskiej. Podwyzszone
stezenia wystgpity lokalnie, gtdwnie na obszarach wiekszych miast wojewddztwa i zawieraty
sie w przedziale od 20 pug/m® do 30 pg/me. Na przewazajacym obszarze strefy lubelskiej
stezenia pylu zawieszonego PM10 byly ponizej 20 ug/m?3. Sezonowa zmienno$¢ stezen tego
zanieczyszczenia wskazuje na wystepowanie przekroczen gtéwnie w sezonie grzewczym, co
wskazuje na znaczny wptyw emisji pytu z procesow spalania paliw dla celow grzewczych -
tzw. emisja niska. Na podstawie wynikbw szacowania za pomocg modelowania
matematycznego ha obszarze partnerstwa nie wykazano wystepowania obszaréw
przekroczen wartosci stezeh srednich dobowych i $rednich rocznych dla pytu zwieszonego
PM10 — $rednioroczne stezenia PM10 w 2023 r. zawieraty sie w przedziale 14,2 ug/m?3, a 16,6
ug/ms,

Stezeniem kryterialnym w ocenie zanieczyszczenia powietrza pytem zawieszonym PM2,5
jest srednioroczny poziom dopuszczalny. Zgodnie z zapisami rozporzgadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie pozioméw niektérych substancji w powietrzu od 2020 r. obowigzuje
nizszy poziom dopuszczalny dla pytu zawieszonego PM2,5 wynoszgcy 20 ug/m?® (Il faza).
W 2023 roku w wojewodztwie lubelskim poziom ten nie zostat przekroczony w Zadnej
strefie, w zwigzku z czym strefy otrzymaty klase A1. Na obszarze wojewddztwa lubelskiego
stezenia $rednie roczne pylu zawieszonego PM2,5 wahaty sie od 8 ug/m® do 20 uyg/m®. Na
przewazajgcym obszarze strefy lubelskiej stezenia byty nizsze od 12 ug/m3. Wyzsze stezenia
wystapity w rejonie wiekszych miast wojewodztwa. Najwyzsze stezenia, powyzej 18 ug/mé3,
wystgpity w centralnej czesci aglomeracji lubelskiej. Na obszarze partnerstwa stezenia pytu
zawieszonego PM2,5 oscylowaty miedzy 8,6 uyg/m® a 10,7 pg/m3, przy czym najwyzszg
wartos¢ odnotowano w centralnej czesci Gminy Ludwin. Tak jak w przypadku pytu
zawieszonego PM10 wyniki pomiaréw pylu zawieszonego PM2,5 wskazujg na zrédta
grzewcze jako gtdwng przyczyne nadmiernego zanieczyszczenia powietrza. Analizujgc
stezenia srednioroczne pytu zawieszonego PM2,5 w latach 2014-2023 obserwuje sie trend
malejagcy. Najwyzsze wartosci tego zanieczyszczenia wystgpity w latach 2014-2015, kiedy
przekroczony zostat poziom dopuszczalny dla Il fazy na wszystkich stanowiskach
pomiarowych.

W 2023 roku stezenia $rednie roczne benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym
PM10 na wszystkich stanowiskach pomiarowych nie przekroczyly poziomu docelowego.
Rozktad przestrzenny Sredniorocznych stezen benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 na
obszarze wojewddztwa lubelskiego wykazywat wartosci od 0,2 ng/m? do 1 ng/m?3. Najnizsze
wartosci stezen wystgpity gtébwnie we wschodniej czesci strefy lubelskiej oraz lokalnie na
potudniu. Najwyzsze wartosci stezenia rocznego benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10
wynoszace 1 ng/m® wystagpity na terenie aglomeracji lubelskiej i w rejonie wiekszych miast
wojewoddztwa. Na obszarze partnerstwa srednioroczne stezenie benzo(a)pirenu oszacowane
za pomocag modeli matematycznych oscylowato miedzy 0,2 — 0,78 ng/m® — nie odnotowano
zatem przekroczenia dopuszczalnej normy wynoszgcej 1 ng/m3. Podobnie jak w przypadku
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pylu zawieszonego PM2,5 najwyzszymi stezeniami zanieczyszczen charakteryzowata sie
centralna czes¢ Gminy Ludwin.

Zgodnie z wynikami metod szacowania, opartymi o modelowanie matematyczne, na niemal
catym terenie wojewddztwa lubelskiego — w tym réwniez na terenie partnerstwa - doszio do
przekroczenia poziomu celu diugoterminowego ozonu (O3). Na przewazajgcym obszarze
wojewodztwa $rednia trzyletnia liczby dni, w ktérych najwyzsza osmiogodzinna srednia
kroczgca ozonu byta wyzsza niz 120 ug/m? wahata sie od 1 do 3 dni. Z kolei w 2023 r. poziom
docelowy stezenia ozonu w powietrzu, okreslony ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, nie
zostat przekroczony w strefach wojewddztwa lubelskiego, w zwigzku z tym dwie strefy zostaty
zaklasyfikowane do klasy A. Nalezy zauwazy¢, iz powstawanie ozonu jest scisle uzaleznione
od warunkéw meteorologicznych. Maksymalne stezenia wystepujag w sezonie letnim i
skorelowane sg z wysokimi temperaturami i nastonecznieniem, zatem w latach o chtodnym i
deszczowym okresie letnim stezenia ozonu sg mniejsze.

W celu dalszej poprawy jakosci powierza na terenie partnerstwa nalezy kontynuowaé
realizowane dziatania polegajgce w szczegdolnosci na: likwidaciji lokalnych zrédet ciepta,
wymianie starych, wysokoemisyjnych urzgdzen grzewczych opalanych weglem kamiennym
na niskoemisyjne piece ekologiczne, termomodernizacji i termorenowacji budynkéw w celu
zmniejszenia zapotrzebowania na ciepto, budowie sieci cieplnej i gazowej, wykorzystaniu
odnawialnych zrodet energii, rozbudowie sciezek i tras rowerowych, a takze edukacji
i informowaniu mieszkancow.

Klimat akustyczny srodowiska jest to zespoét zjawisk akustycznych wystepujgcych na danym
obszarze, niezaleznie od zrédet je wywotujgcych. Klimat ten, zwtaszcza w warunkach
lokalnych, cechuje sie silnymi zmianami w czasie i przestrzeni. Zalezy on w gtéwnej mierze
od: stopnia nasycenia danego srodowiska urzgdzeniami i pojazdami, uktadu urbanistycznego
cechujgcego dane lokalne srodowisko i rozplanowania w nim osiedli mieszkaniowych wraz z
terenami zieleni, uktadu komunikacyjnego, obiektow handlowo-ustugowych, zaktaddéw
produkcji. Na klimat akustyczny na terenie partnerstwa w najwiekszym stopniu oddziatuje
hatas komunikacyjny odbywajgcy sie po drogach ponadlokalnych, mniejsze znaczenie majg
zaktady przemystowe i ustugowe, obiekty uzytecznosci publicznej oraz uzywane sezonowo
maszyny rolnicze.

Dziedzictwo kulturowe

Dziedzictwo kulturowe i zabytki odgrywajg wspétczesnie ogromng role w budowaniu pozyciji
konkurencyjnej gmin i regionéw, a takze istotnie wptywajg na jako$¢ zycia mieszkancow
i atrakcyjnos¢ inwestycyjng. Obszar partnerstwa legitymuje sie bogatg przeszitoscia
historyczng i dziedzictwem kulturowym. Krajobraz kulturowy obszaru jest
odzwierciedleniem historycznego rozwoju osadnictwa i kultury grup narodowych i
wyznaniowych - zamieszkujgcych ten obszar na przestrzeni wiekéw. Harmonizuje ze
srodowiskiem przyrodniczym i poprzez materialne i niematerialne zasoby daje $wiadectwo
historii tej ziemi.

Na analizowanych terenie wystepujg obiekty i zespoty, ktore posiadajg wysokg wartos¢
kulturowg i stanowig potencjat do dalszego rozwoju branzy turystycznej. Zgodnie z wykazem
zabytkow wpisanych do rejestru zabytkdw nieruchomych i zabytkow archeologicznych
wojewddztwa lubelskiego, prowadzonym przez Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow, na obszarze Lesnej Krainy Jezior znajduje sie 16 zabytkéw architektury i
budownictwa, wykazanych we wpisach ksiegi A.
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Tabela 3. Zabytki wpisane do rejestru zabytkéw nieruchomych na terenie partnerstwa Lesna

Kraina Jezior

Miejscowos¢

Biatka

Kodeniec

Makoszka

Dratow

Dratow

Kaniwola

Pieszowola

Sosnowica

Sosnowica

Sosnowica
Lasek
Stary
Orzechow

Adampol

Horostyta

Kaplonosy
Lubien

WyryKki

Zakres wpisu

Gmina Debowa Kiowa

kosciot parafialny pw. Serca Jezusowego z wyposazeniem
wnetrza

kosciot parafialny pw. Narodzenia Najswietszej Marii Panny
z wyposazeniem wnetrza, otoczenie w granicach
cmentarza koscielnego, drzewostan otaczajgcy kosciot,
dzwonnica

wiatrak ,kozlak”

Gmina Ludwin

cerkiew prawostawna pw. sw. Mikotaja, z otaczajgcym
drzewostanem i alejg dojazdowa z drzewostanem
cmentarz prawostawny (nieczynny) wraz z jedenastoma
nagrobkami

zespot dworsko-parkowy: dwér, dwa budynki gospodarcze
(spichlerz i obora), park

Sosnowica

pozostatosci parku dworskiego

cerkiew prawostawna pw. sw. Piotra i Pawla, z wystrojem

whnetrza

zatozenie przestrzenne:

a) zespot rezydencyjny: oficyna |, pozostatosci oficyny I,
alkierz dawnego dworu, park,

b) zespot  koscielny:  kosciot  parafialny wraz  z
ruchomosciami, dwie dzwonnice, ogrodzenie cmentarza
przykoscielnego, drzewostan,

¢) aleja wzdtuz ul. Mickiewicza,

d) staw. zw. Hetmanem

zatozenie parkowe
cmentarz wojenny

WyryKi

zespot patacowy w granicach najblizszego otoczenia wraz z
figurg Naj$wietszej Marii Panny i bramg na poczatku drogi
le$nej przy szosie Lublin-Witodawa

cerkiew prawostawna pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego
(dawna cerkiew unicka) z wyposazeniem wnetrza i
otoczeniem w granicach cmentarza cerkiewnego,
dzwonnica

cmentarz prawostawny
cmentarz prawostawny

wiatrak ,kozlak”

Numer
rejestru

A/1428

A/107

Al752

A/986

A/1642

A/987

A/1434

Al1414

AI672

Al672

A/1623

A/1135

A/143

A/1615
A/176

A/1123

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Obwieszczenia Nr 1/2025 Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw w Lublinie z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie wykazu zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow
nieruchomych wojewddztwa lubelskiego i do rejestru zabytkéw archeologicznych wojewddztwa lubelskiego.
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Do najwazniejszych zabytkow obszaru partnerstwa nalezg: Kosciét pw. Narodzenia
Najswietszej Marii Panny w Kodencu, Kosciot pw. Najswietszego Serca Jezusowego w Biatce,
Cerkiew pw. sw. Mikotaja w Dratowie, Zespo6t rezydencyjny w Sosnowicy, Zespot koscielny w
Sosnowicy, Cerkiew prawostawna pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Horostycie, Patac
Zamoyskich w Adampolu.

Bogata réznorodnos$¢ przyrodnicza, krajobrazowa i kulturowa obszaru partnerstwa wptywa
korzystnie na jego atrakcyjnos¢ turystyczng, stanowigc istotny czynnik kreowania polityki
lokalnej opartej na rozwoju roznych form turystyki. Obiekty zabytkowe — wpisane do
wojewodzkiego rejestru zabytkéw — z jednej strony stanowig oczywisty potencjat, jesli chodzi
0 dziedzictwo kulturowe, z drugiej strony jednak bardzo czesto znajdujg sie w ztym stanie
technicznym, wymagajgcym szerokich prac konserwatorsko-remontowych. Odnowienie
zabytkow nie tylko pomoze w zachowaniu i chronieniu dziedzictwa kulturowego, lecz réwniez
stworzy mozliwos¢ wykorzystywania ich jako miejsca wypoczynku i rekreacji. Moze to by¢
doskonaty sposob na przyciggniecie turystdw oraz zapewnienie korzysci mieszkahcom.
Rewitalizacja tych obiektéw przyczyni sie rowniez do przywrdcenia zycia i aktywnosci
gospodarczej zaniedbanym terenom. Zagrozeniem dla dziedzictwa kulturowego obszaru
partnerstwa jest nie tylko niszczenie przetrwatych resztek tradycyjnych wartosci, zaréwno tych
materialnych (degradacja i likwidacja zabytkowych obiektéw), lecz réwniez niska swiadomos¢
spoteczna lokalnych wartosci kulturowych, ich niedocenianie i zaniechanie czerpania z nich
wzoréw. Zgodnie ze wspétczesnymi tendencjami, w celu zrownowazonego rozwoju Lesnegj
Krainy Jezior, przetrwate wartosci kultury lokalnej nalezy w miare moznosci chronic, a takze
gospodarczo i tworczo wykorzystywac.

2.2. Spoteczenstwo

Ludnos¢ uznawana jest za jeden z najwazniejszych zasobow lokalnych, zas czynnik ludzki za
podstawowe zrodio szeroko pojetego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wazny czynnik
konkurencyjnosci. Liczba i struktura Iudnoéci, bedgce nastepstwem procesow
demograficznych zachodzgcych na danym obszarze, w znacznym stopniu wptywajg na
catoksztatt procesow spotecznych i ekonomicznych. Analiza przemian w sferze demografii
stanowi podstawe wszelkich ocen sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz analiz
konkurencyjnosci, jak rowniez jest jedng z najwazniejszych przestanek podejmowania decyzji
zwigzanych z politykg lokalng i regionalna.

Liczba ludnosci

Zgodnie z danymi statystycznymi obszar partnerstwa Lesna Kraina Jezior w koncu 2023 r.
zamieszkiwato fgcznie 16 640 oséb (8 356 kobiet i 8 284 mezczyzn), co stanowi 0,8% ludnosci
wojewddztwa lubelskiego. Najwiekszy odsetek ludnosci stanowili mieszkancy Gminy Ludwin
— 33,7% (5 608 0s6b) oraz Gminy Debowa Ktoda — 21,5% (3 584 osoby), nastepnie Gminy
Usciméw — 17,8% (2 964 osoby) i Gminy Sosnhowica — 13,6% (2 267 oséb). Najmniej
mieszkancow w 2023 r. liczyta Gmina Wyryki — 2 217 oséb (13,3%).

Obszar Le$nej Krainy Jezior wyréznia bardzo niski wskaznik gestosci zaludnienia, ktory
w 2023 r. wynosit jedynie 21 osdb/km? i byt zdecydowanie nizszy od $redniej dla wojewodztwa
lubelskiego (80 osob/km?) i kraju (120 osébkm?). Najwyzszg warto$¢ wskaznika gestosci
zaludnienia zanotowano w Gminie Ludwin (46 osob/km?) i Gminie Usciméw (28 osdb/km?).
Do jednostek charakteryzujgcych sie najnizszg gestoscig zaludnienia — ponizej 20 oséb/km? —
zaliczajg sie Gmina Debowa Ktoda (19 osob/km?), Gmina Sosnowica (13 oséb/km?) i Gmina
Wyryki (10 osob/km?).
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Wykres 1. Liczba ludnosci na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior w latach 2014-2023
(osoby)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Podstawowym wskaznikiem obrazujgcym rozwdj demograficzny obszaru jest przyrost
rzeczywisty, wskazujgcy catkowity wzrost lub ubytek ludnosci z uwzglednieniem zaréwno
czynnikdw naturalnych (przyrost naturalny), jak i migracji (saldo migracji). Na przestrzeni
ostatnich lat na terenie partnerstwa odnotowuje sie systematyczny spadek liczby ludnosci —
od 2014 r. liczba mieszkancéw tego terenu zmniejszyta sie o 1 414 osob, co stanowi 7,8%
ludnosci zamieszkujgcej obszar w 2014 r. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w badanym okresie
spadek liczby ludnos$ci nastgpit w czterech gminach partnerskich, natomiast Gmina Ludwin
zyskata 214 mieszkancow (4,0%). W analogicznym okresie podobny trend dotyczacy ubytku
ludnosci zaobserwowano na terenie powiatu parczewskiego, jak i catego wojewddztwa
lubelskiego.

Wykres 2. Zmiana liczby ludnosci w stosunku do 2014 r. na terenie partnerstwa Lesna Kraina
Jezior, powiatu parczewskiego i wojewoédztwa lubelskiego (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Gtowny Urzad Statystyczny prognozuje, ze w kolejnych latach nastapi znaczacy spadek
liczby ludnosci obszaru, wobec czego w 2040 r. obszar analizy bedzie zamieszkiwato 13 711
0s0b, czyli 0 17,6% ludnosci mniej w poréwnaniu do roku 2023. Najwiekszy prognozowany
spadek dotyczy gmin: Sosnowica (27,9%), Wyryki (26,8%) i Uscimow (23,6%), mniejszy zas
Gminy Debowa Ktoda (19,6%) i Gminy Ludwin (5,4%). Przyczyn wyludniania sie Le$nej Krainy
Jezior nalezy upatrywac¢ w niekorzystnych wartosciach przyrostu naturalnego oraz migraciji
mieszkancow.

Przyrost naturalny i migracje

Jednym z gtéwnych czynnikéw decydujgcych o liczbie ludnosci jest przyrost naturalny, ktory
stanowi roznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonow. W 2023 r. na obszarze Le$nej
Krainy Jezior po raz kolejny odnotowano ujemny przyrost naturalny, w wyniku ktérego liczba
mieszkancow zmalata o 84 osoby. W 2023 r. we wszystkich gminach partnerskich przyrost
naturalny przyjat wartosci ujemne. Na przestrzeni ostatniej dekady sposréd gmin partnerskich
dodatni przyrost naturalny odnotowano jedynie w dwéch gminach: Gminie Debowa Kloda
(w latach 2015, 2017 i 2019) oraz Gminie Ludwin (w latach 2014-2019).

Wykres 3. Saldo przyrostu naturalnego w latach 2014-2023 na terenie partnerstwa Lesna Kraina
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2023 r. na obszarze funkcjonalnym, podobnie jak na terenie catego wojewddztwa
lubelskiego, odnotowano ujemny wspoétczynnik przyrostu naturalnego — minus 5,0%o,
wobec minus 6,3%0 w powiecie parczewskim oraz minus 4,7%0 w wojewddztwie lubelskim.
Najwigkszy ubytek naturalny nastgpit w gminach: Wyryki (minus 10,1%o) i Sosnowica (minus
10,0%o0), a zdecydowanie mniejszy w gminach: Uscimow (minus 5,7%.), Debowa Ktoda (minus
3,3%o) oraz Ludwin (minus 1,6%o).

Wykres 4. Wspoétczynnik przyrostu naturalnego na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior,
powiatu parczewskiego i wojewédztwa lubelskiego w 2023 r. (%o)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wplyw na stabilno$¢ demograficzng obszaru majg réwniez migracje, ktére nie tylko kreujg
wielko$¢ populacji na danym obszarze, ale réwniez wptywajg na jej strukture wiekowg i majg
kluczowe znaczenie dla ksztattowania tzw. zastepowalnosci pokoleh. Niestety, w przypadku
analizowanego partnerstwa odplyw migracyjny ludnosci stanowi powazny problem
w odniesieniu do sytuacji demograficznej. Saldo migracji od 2020 r. na obszarze Lesnej Krainy
Jezior niezmiennie przyjmuje wartosci ujemne, a w 2023 r. osiggneto warto$¢ minus 73 osoby.
W 2023 r. w czterech gminach partnerskich odnotowano ujemne saldo migracji, a najmniej
korzystnie sytuacja przedstawia sie w Gminie Wyryki, gdzie w 2023 r. saldo migracji wyniosto
minus 45 oséb. Dodatnim saldem migracji charakteryzowata sie jedynie Gmina Ludwin, ktéra
zyskata 23 mieszkancéw. Na dodatnie saldo migracji w gminie wptywa zaréwno jej relatywna
blisko$¢ wobec stolicy wojewddztwa, jak i obserwowane w ostatnich latach nasilenie zjawiska
suburbanizaciji.

Wykres 5. Saldo migracji w latach 2014-2023 na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior (osoby)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wspotczynnik salda migracji* na analizowanym terenie w 2023 r. osiggnat warto$¢ minus
4,4%0, wobec minus 5,5%c w powiecie parczewskim oraz minus 2,2% w wojewodztwie
lubelskim. Zdecydowanie najwiekszy ubytek ludnosci w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw w
wyniku ruchu migracyjnego nastgpit w gminach: Wyryki (minus 19,8%o) i Usciméw (minus
8,0%o0), nieco mniejszy zas§ w gminach: Sosnowica (minus 5,2%o0) i Debowa Ktoda (minus
4,2%0). Dodatnig warto$¢ wspotczynnika odnotowano jedynie w Gminie Ludwin (4,1%o).

4 Przyrost/ubytek ludnosci danej jednostki na skutek migracji przypadajgcy na 1000 mieszkancow wedtug stanu na
potowe badanego okresu lub do sredniego stanu ludnosci w tym okresie, wyrazony w %o (j. na 1000 ludnosci).
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Wykres 6. Wspéitczynnik salda migracji na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior, powiatu
parczewskiego i wojewddztwa lubelskiego w 2023 r. (%)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Ponadto, przygladajgc sie saldu migracji oséb mtodych w wieku 15-39 lat na 1 000
mieszkancow widzimy, ze saldo migracji obszaru w ostatnich latach niezmiennie przyjmuje
wskazniki ujemne, co oznacza, ze wiecej 0sob w tej grupie wiekowej opuszcza gmineg, niz do
niej przyjezdza. Zbyt mata atrakcyjno$¢ i konkurencyjnos¢ obszaru powoduje migracje
miodych oséb do miejsc, ktdre oferujg lepszg prace, edukacje i lepsze warunki zycia. Duze
osrodki miejskie — gtéwnie Lublin i Warszawa, przyciggajg mtodych ludzi mozliwoscig edukacji
na szczeblu wyzszym oraz korzystniejszg ofertg miejsc pracy.

Zta sytuacja dotyczaca odptywu migracyjnego ludnosci spowodowana jest przede wszystkim
przyczynami ekonomicznymi, tj. checig poprawy warunkéw bytowych, lepszg dostepnoscig do
pracy w wiekszych o$rodkach miejskich, a takze emigracjg mtodych ludzi w celu podjecia nauki
w os$rodkach akademickich znajdujgcych sie poza obszarem partnerstwa. Jest to zjawisko
bardzo negatywne, w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt, ze migracja jest procesem
selektywnym — wyraznie wyzsze od srednich sg wskazniki migracji dla ludzi mtodych, o
wyzszym poziomie wyksztatcenia. W rezultacie znaczgce ujemne saldo migracji moze
oznaczac¢ odptyw najlepszej, z punktu widzenia ekonomicznej przysztosci obszaru, czesci jego
mieszkancow. Nie dosé, ze obserwuje sie w takiej sytuacji odptyw ludzi o wysokim potencjale,
to dodatkowo w przyspieszonym tempie postepuje proces starzenia sie spotecznosci, takze
za sprawg spadajgcego przyrostu naturalnego, bedgcego konsekwencjg odptywu kobiet w
wieku produkcyjnym. Powstrzymanie migracji osob mtodych jest wyzwaniem, ktére wymaga
zréznicowanego podejscia i dtugofalowej strategii. Istnieje wiele czynnikow, ktére wptywajg na
decyzje mtodych ludzi o emigracji, takie jak brak perspektyw zawodowych, brak dostepu do
edukacji, ustug kulturalnych. Skutecznymi narzedziami w walce z emigracjg mtodych oséb
Z obszaru partnerstwa mogg by¢ dziatania polegajgce na tworzeniu atrakcyjnych miejsc pracy,
wsparciu przedsiebiorczosci os6b miodych, poprawie jakoéci zycia poprzez inwestycje
w infrastrukture, kulture, sport, opieke zdrowotng i inne ustugi publiczne czy budowie mieszkan
socjalnych, zapewniajgcych dostepnosé tanszego zakwaterowania.
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Struktura wieku ludnosci

Niezwykle istotnym sktadnikiem potencjatu demograficznego jest struktura demograficzna
ludnosci, w tym przede wszystkim struktura wiekowa. Demograficzne starzenie sie
spoteczenstwa, wyrazajgce sie wiekszym udziatem osob starszych w strukturze ludnosci,
stanowi istotne wyzwanie dla rozwoju regionalnego i lokalnego. W przysztosci skutkowac
bedzie m.in. rosngcym zapotrzebowaniem na swiadczenia zdrowotne i spoteczne. Dodatkowo
spadek udziatu ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), jak i produkcyjnym (18-59/64
lat) prowadzi do zmian na rynku pracy, zwigzanych z niedoborem sity roboczej oraz
koniecznoscig dostosowania oferowanych miejsc pracy do potrzeb i mozliwosci oséb
starszych.

Pierwszym waznym wskaznikiem sytuacji demograficznej analizowanego obszaru jest relacja
ilosci os6b w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Relacje
miedzy liczebnoscig tych trzech grup wieku sg szczegdlnie istotnym sygnatem dla obszaru w
zakresie ksztattowania jego potencjatu gospodarczego, rynku pracy oraz zapotrzebowania na
zmieniajgce sig, wraz z przemianami struktury wieku ludnosci, ustugi.

Wykres 7. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ludnosci ogétem na terenie

partnerstwa Lesna Kraina Jezior, powiatu parczewskiego i wojewodztwa lubelskiego w 2023 r.
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na obszarze Lesnej Krainy Jezior w strukturze wieku ludnosci, wedtug ekonomicznych grup
wieku, dominujg osoby w wieku produkcyjnym — 59,2%. Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym
stanowi 18,2%, a w wieku poprodukcyjnym 22,6% mieszkancow obszaru funkcjonalnego. W
porownaniu do powiatu parczewskiego oraz wojewddztwa lubelskiego proporcje miedzy
ludnoscig w wieku produkcyjnym, poprodukcyjnym i przedprodukcyjnym na analizowanych
terenie sg dosc¢ korzystne. W skali obszaru najkorzystniejszg strukture wieku ekonomicznego
ludnosci posiada Gmina Ludwin, wyrdzniajgca sie najwyzszym odsetkiem oséb w wieku
produkcyjnym — 60,3% oraz najnizszym odsetkiem osdb w wieku poprodukcyjnym — 18,1%.
Najmniej korzystng zas Gmina Sosnowica, charakteryzujgca sie niskim odsetkiem osob w
wieku przedprodukcyjnym — 15,5%, najnizszym odsetkiem oséb w wieku produkcyjnym —
55,6% oraz najwyzszym odsetkiem os6b w wieku poprodukcyjnym — 28,9%.
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Nalezy jednak zauwazyC, ze proporcje miedzy ludnoscig w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym w ostatnim dziesiecioleciu wykazujg tendencje do
negatywnego uktadu. W poréwnaniu do roku 2014 na terenie partnerstwa nastgpit wzrost
odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym (o 4,0 pkt proc.), przy jednoczesnym spadku
odsetka ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (o 0,9 pkt proc.) i produkcyjnym (o 3,1 pkt proc.),
co niewatpliwie Swiadczy o postepujacym procesie starzenia sie spoteczenstwa na tym
terenie.

Wykres 8. Udziat ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ludnosci ogétem w latach 2014-
2023 na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior (%)

100%

X X x = X J o o o
S S o S o = N o~ o~ R
90% o i 3 @ 2 ~ < ~ S ©
2 g (o2 » o o -~ ~— N (V]
- N N N N N N N
80%
70%
60%
X R x R x J Q
o S = S 5 o~ BE P 2 J
50% i = &3 N ) © ) > CE N
o = — o o P} o0 o
© D
© © © © © re) 1) 0 2

40%
30%

20%

0%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
B w wieku przedprodukcyjnym w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Niekorzystnym odzwierciedleniem powyzszych tendencji jest obserwowany od 2014 r. staty
wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (o 8,3 pkt proc.)
Warto jednak zaznaczyé¢, ze w 2023 r. wartos¢ przedmiotowego wskaznikéw obliczona dla
obszaru partnerstwa, wynoszgca 38,3% byta nizsza do wartosci dla powiatu parczewskiego
(42,7%) oraz wojewddztwa lubelskiego (42,2%). Biorgc pod uwage powyzsze mozna
zauwazyc, iz zjawisko postepujgcego starzenia sie spoteczenstwa wyrazniej odznacza sie na
obszarze wojewodztwa lubelskiego i powiatu niz na terenie Lesnej Krainy Jezior.

Z prognozy demograficznej wynika, iz w kolejnych latach — zaréwno na obszarze catego
wojewddztwa lubelskiego, jak i na terenie partnerstwa — zwigekszy sie obcigzenie
demograficzne spowodowane wzrostem liczby ludnoéci w wieku poprodukcyjnym oraz
zmniejszaniem sie liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz w wieku produkcyjnym.
Prognoza zmian liczby ludnos$ci do roku 2040 przygotowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny
wskazuje na istotne zwiekszenie sie udziatu mieszkancow powyzej 65 roku zycia. Nalezy mieé
Swiadomos¢, ze bedzie to rodzito koniecznos¢ zmian w systemie opieki zdrowotnej oraz
systemie oswiaty, a takze bedzie oddziatywato na rynek pracy.

Analiza danych demograficznych wskazuje na konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie
zahamowania odptywu ludnosci z terenu partnerstwa oraz powstrzymania negatywnych
trendoéw demograficznych zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa. Opisane zmiany
demograficzne powodujg, ze szczegdlnego znaczenia nabierajg dwie grupy mieszkancow:
osoby miode i osoby starsze. Liczba osob miodych stale sie zmniejsza, zatem — biorgc pod
uwage ujemne saldo migracji oraz niekorzystny wspotczynnik przyrostu naturalnego — nalezy
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podja¢ dziatania majgce za celu zachecenie oséb miodych do pozostania na tym obszarze.
Zwiekszajagcy sie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym powoduje natomiast koniecznos$é
realizacji skutecznych dziatan ukierunkowanych na rozwigzywanie problemow, z ktorymi
borykajg sie osoby starsze. Biorgc pod uwage obecne tendencje, mozemy spodziewaé sie
dalszego wzrostu liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym oraz wzrostu udziatu ludnosci w
tym wieku w ogdlnej liczbie ludnosci, co bedzie prowadzi¢ do obcigzenia oséb pracujgcych
kosztami utrzymania systemow zabezpieczenia spotecznego. Uwzgledniajgc wyniki prognozy
demograficznej, w tym zmieniajgca sie strukture ludnosci, konieczne jest dostosowanie dziatan
zwigzanych z rozwojem infrastruktury spotecznej do potrzeb powiekszajgcej sie spotecznosci
0s6b starszych, a takze rozwdj ustug spotecznych z zakresu opieki i aktywizacji osob starszych
i dtugotrwale chorych. Nalezy réwniez zatozyC, Zze w kolejnych latach bedzie wzrastato
zapotrzebowanie na roézne formy wsparcia senioréw tj. ustugi w miejscu zamieszkania,
placéwki pobytu catodobowego oraz wsparcia srodowiskowego. Ponadto w obliczu
depopulacji i starzenia sie mieszkancow wtadze samorzgdowe powinny dgzy¢ do zwiekszenia
aktywnosci i integracji spotecznej przez wsparcie organizacji pozarzadowych, a takze
aktywnie angazowac¢ mieszkancéw w realizacje wspolnych przedsiewzie¢ rozwojowych.

2.3. Rynek pracy

Rynek pracy stanowi kluczowy obszar funkcjonowania lokalnej gospodarki oraz istotny
wyznacznik potencjatu rozwojowego danego terytorium. Jego kondycja bezposrednio
przektada sie na jakos¢ zycia mieszkancow, atrakcyjnosc inwestycyjng obszaru oraz poziom
wykorzystania zasobdéw ludzkich. Struktura zatrudnienia, poziom aktywnosci zawodowej, a
takze skala i charakter bezrobocia sg wypadkowymi zaréwno uwarunkowan demograficznych,
jak i lokalnych proceséw spoteczno-gospodarczych. Analiza rynku pracy pozwala
zidentyfikowac¢ gtéwne wyzwania i szanse rozwojowe, a takze stanowi nieodzowny element
planowania strategicznego w kontekscie wzmacniania spdjnosci spotecznej i gospodarczego
ozywienia.

Pracujacy

Wedtug danych GUS w 2023 r. zbiorowos$¢ oséb pracujgcych na obszarze Leé$nej Krainy
Jezior wynosita 6 055 oséb, w tym 2 614 kobiet i 3 441 mezczyzn®. Najwiecej oséb pracujgcych
odnotowano w gminach: Ludwin (976 osob), Debowa Ktoda (555 oséb) i Uscimow (488 osab).
Najmniej osob pracowato w Gminie Sosnowica (282 osoby) i Gminie Wyryki (313 osoéb).

5 Pracujgcy to osoby wykonujgce prace przynoszgcg im zarobek (w formie wynagrodzenia za prace) lub dochdd.
Do pracujacych zalicza sie:

1) pracownikéw najemnych, czyli osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (umowa o prace,

powotanie, mianowanie, wybor) lub stosunek stuzbowy;

2) pracujgcych na wiasny rachunek tgcznie z pomagajgcymi cztonkami rodziny;

3) osoby wykonujgce prace nakfadczs;

4) cztonkéw spotdzielni produkcji rolniczej;

5) duchownych petnigcych obowigzki duszpasterskie.
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Wykres 9. Liczba pracujacych na 1 000 mieszkancéw w 2023 r. na terenie partnerstwa Lesna
Kraina Jezior, powiatu parczewskiego i wojewddztwa lubelskiego (osoby)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wskaznik prezentujgcy liczbe oséb pracujacych na 1 000 mieszkancow w 2023 r. wynosit
364 osoby, wobec 371 na terenie powiatu parczewskiego i 379 na terenie catego wojewddztwa
lubelskiego.

Wykres 10. Liczba pracujgcych na 1 000 mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2023 r. na

terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior, powiatu parczewskiego i wojewddztwa lubelskiego
(osoby)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na jeszcze petniejszy oglad sytuacji grupy oséb pracujgcych pozwala wskaznik odnoszacy
ich liczbe do liczby os6b w wieku produkcyjnym. Réwniez w przypadku tego wskaznika
wartos¢ obliczona dla obszaru partnerstwa - 615 0s6b - byla nieznacznie nizsza od Sredniej
wartosci dla powiatu parczewskiego (643 osoby) i regionu (655 osdb). Najwyzszg wartosé
wskaznik ten osiggnat w gminach: Ludwin (649 osdb), Usciméw (630 osdb) oraz Debowa
Ktoda (614 os6b), najnizszg zas w gminach: Sosnowica (563 osoby) i Wyryki (558 oséb).
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Wykres 11. Udziat pracujacych wedlug sektorow ekonomicznych w 2023 r. na terenie
partnerstwa Lesna Kraina Jezior, powiatu parczewskiego i wojewodztwa lubelskiego (%)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Dane dotyczgce struktury zatrudnienia wedlug sektoréw ekonomicznych wskazuja, ze
najwiekszy odsetek oséb pracujgcych stanowity osoby zatrudnione w sektorze ustugowym —
40,5% oraz osoby pracujgce w sektorze rolniczym — 32,7%. Najmniejszg grupe stanowity
osoby zatrudnione w sektorze przemystowym — 26,8%.

Bezrobocie i jego struktura

Skrajny — wobec pracujgcych - wymiar rynku pracy stanowi grupa osob bezrobotnych.
Wedtug stanu na koniec 2023 r. na obszarze funkcjonalnym zarejestrowanych byto 585
bezrobotnych, z czego wigkszy odsetek stanowity kobiety (54,4%). W przekroju terytorialnym
najwiecej bezrobotnych zarejestrowanych byto w gminach: Wyryki (145 oséb), Debowa Ktoda
(133 osoby) oraz Ludwin (131 oso6b), zas najmniej w gminach: Sosnowica (83 osoby) i
Uscimow (93 osoby).

Wykres 12. Liczba bezrobotnych na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior w latach 2014-2023
(osoby)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Podobnie do obserwowanego trendu w wojewddztwie w ostatnim dziesiecioleciu liczba oséb
bezrobotnych na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior spadata systematycznie z 1 141
os6b w 2014 r. do 585 osob w 2023 r. Najwiekszy spadek nastgpit w Gminie Debowa Ktoda
(52,5%), najmniejszy za$ w Gminie Ludwin (39,9%). Jednakze, przy obserwowanych
pozytywnych zmianach dotyczgcych spadku bezrobocia, nie mozna zapominaé o istotnym
uwarunkowaniu, jakim jest rownoczesny spadek liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym.

Wskaznik bezrobocia (mierzony stosunkiem liczby zarejestrowanych os6b bezrobotnych
do liczby osob w wieku produkcyjnym) na obszarze funkcjonalnym w 2023 r. wyniost 5,9% i
jego wartos¢ byta nieznacznie wyzsza zaréwno od wartoéci tego wskaznika dla powiatu
parczewskiego (5,0%), jak i dla wojewddztwa lubelskiego (4,9%). W poszczegdlnych gminach
partnerskich wskaznik bezrobocia byt bardzo zréznicowany i wahat sie od 3,9% w Gminie
Ludwin do 11,0% w Gminie Wyryki.

Wykres 13. Liczbabezrobotnych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2023 r. na terenie
partnerstwa Lesna Kraina Jezior, powiatu parczewskiego i wojewodztwa lubelskiego (%)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Dodatkowo obszar wykazuje wiele problemow zwigzanych ze strukturg bezrobocia. Dotyczy
to przede wszystkim wysokiego bezrobocia wsrdd ludzi mtodych, w tym oséb wechodzgcych na
rynek pracy, bezrobocia oséb po 50 roku zycia oraz istnienia ukrytego bezrobocia (bezrobocia
agrarnego). Ponadto, na analizowanym obszarze, podobnie jak na terenie catego kraju,
wystepuje réwniez bezrobocie strukturalne, ktére charakteryzuje sie niedopasowaniem
kwalifikacji zawodowych pracownikéw do potrzeb rynku pracy.

35



Strategia terytorialna Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030

Wykres 14. Udziat oséb dlugotrwale bezrobotnych w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych
w 2023 r. na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior, powiatu parczewskiego i wojewédztwa
lubelskiego (%)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 15. Udziatl oséb do 30 roku zycia w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w 2023 r. na
terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior, powiatu parczewskiego i wojewodztwa lubelskiego (%)

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

32,1%
27,7% 27.9% 28,4% 28,6% ° 05 8% 29,7%
22,9% -

Wojewoddztwa... Powiat.Lesna Kraina JeAigbowa Ktoda  Ludwin Sosnowica Uscimow Wyryki

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wykres 16. Udziatl oséb po 50 roku zycia w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych w 2023 r. na
terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior, powiatu parczewskiego i wojewoédztwa lubelskiego (%)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Sosnowica

Usciméw Wyryki

Najistotniejszym problemem jest bezrobocie diugotrwate, dotykajgce ponad potowe
zarejestrowanych bezrobotnych — wedtug danych GUS na koniec 2023 r. na obszarze Le$nej
Krainy Jezior 60,9% bezrobotnych pozostawato bez pracy diuzej niz 24 miesigce oraz
bezrobocie osé6b mtodych — ponad 28,4% bezrobotnych stanowity osoby ponizej 30 roku
zycia. Najwyzsze bezrobocie w grupie osdb dtugotrwale bezrobotnych wystgpito na terenie
Uscimow (76,3%) i Gminy Debowa Ktoda (63,2%), natomiast bezrobocie os6b mtodych do 30
roku zycia w Gminie Ludwin (32,1%) i w Gminie Wyryki (29,7%). Dodatkowo az 24,1%
bezrobotnych to osoby powyzej 50 roku zycia, przy czym najnizszy poziom tego wskaznika
zanotowano w Gminie Ludwin (18,3%), za$ najwyzszy w Gminie WyryKi (28,3%).

Wykres 17. Wskazniki dotyczgce struktury bezrobocia w latach 2014-2023 na terenie partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat mozna zaobserwowaé¢ pewne pozytywne trendy: na
obszarze partnerstwa zmniejszyly sie udziaty bezrobotnych do 30 roku zycia oraz dtugotrwale
bezrobotnych w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych ogdétem. Wzrést natomiast wskaznik
dotyczacy bezrobocia oséb po 50 roku zycia.

Zjawisko bezrobocia, a w szczegoélnosci bezrobocia dtugookresowego, jest na ogét przyczynag
innych probleméw spotecznych. Osoby bezrobotne sg bardziej zagrozone ubdstwem,
wykluczeniem spotecznym, a nawet problemami zdrowotnymi. Przyczynami przedtuzania sie
okresu pozostawania bez pracy wiekszosci oséb diugotrwale bezrobotnych jest niskie
wyksztatcenie oraz brak kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia zawodowego. Bezrobocie
diugotrwate jest wysoce niekorzystne spotecznie, wptywa bowiem zaréwno na warunki bytowe
rodziny (dtugotrwaly brak statego wynagrodzenia), jak i na kondycje psychologiczng i
spoteczng osoby pozostajgcej bez pracy. Ponadto, wsrdéd osob diugotrwale bezrobotnych
nastepuje dezaktualizacja kwalifikacji zawodowych, a ich aktywizacja zawodowa i
przywrécenie do grona pracujgcych staje sie bardzo trudne. Osoby, ktdre pozostajg bez pracy
przez dtuzszy czas, majg wicksze problemy ze znalezieniem zatrudnienia, poniewaz tracag
motywacje, pewnosc siebie i umiejetnosci. Dlugotrwaty brak statego wynagrodzenia prowadzi
réwniez czesto do uzaleznienia finansowego od transferow z pomocy spotecznej i oddalenia
od rynku pracy.

Trudna sytuacja osob dopiero wkraczajgcych na rynek pracy najczesciej wigze sie z brakiem
odpowiedniego doswiadczenia oraz niedopasowaniem kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.
Na zréznicowanie szans zawodowych os6b mtodych wptyw ma wiele czynnikéw: posiadane
wyksztalcenie, zdobyte doswiadczenie, kwalifikacje, miejsce zamieszkania, jak réwniez ich
oczekiwania. Wysoka stopa bezrobocia wsréd mtodych ludzi uwydatnia potrzebe wdrozenia
programow wsparcia, takich jak praktyki zawodowe, staze, ktére mogtyby poméc w zdobyciu
odpowiednich umiejetnosci i doswiadczenh.

Niepokojacy jest rowniez wzrost poziomu bezrobocia oséb po 50 roku zycia. Przyczyn
bezrobocia wsrdéd oséb po 50. roku zycia mozna upatrywac¢ w kilku zjawiskach: ogdélnym
pogorszeniu sytuacji na rynku pracy, nizszym poziomie wyksztatcenia osob po 50. roku zycia
w poréwnaniu z mfodszymi rocznikami, niewielkim zainteresowaniu pracodawcow
inwestowaniem w poprawe kwalifikacji tych oséb, a takze bardzo matg sktonnoscig oséb w tej
grupie wieku do podnoszenia kwalifikacji poprzez uczestnictwo w edukacji dorostych,
upowszechnieniu wsréd pracodawcow stereotypu nizszej wydajnosci pracy oséb po 50. roku
zycia. W obliczu starzenia sie ludnosci obszaru partnerstwa zwiekszenie zatrudnienia
starszych bezrobotnych oraz ich aktywizacja zawodowa moze stanowi¢ kluczowy priorytet
polityki rynku pracy. Konieczne jest zatem podjecie dziatan rzecz aktywizacji zawodowej i
integracji spotecznej osob w wieku 50+, wspierania ksztatcenia ustawicznego oraz promocji
przedsiebiorczosci.

2.4. Gospodarka

Struktura funkcjonalno-przestrzenna

Wedtug ewidencji geodezyjnej (stan na dzien 1 stycznia 2014 r.%) najwiekszg cze$¢ obszaru
partnerstwa stanowig uzytki rolne, ktére zajmujg 42 670 ha, czyli ponad potowe jego
powierzchni (52,7%). Gming partnerskg charakteryzujgcg sie najwiekszym udziatem uzytkéw
rolnych w powierzchni ogétem jest Gmina Ludwin, gdzie uzytki rolne stanowig 69,6%

6 Ostatnie dostepne dane GUS dotyczgce ewidencji geodezyjne w podziale na gminy pochodzg z 2014 r.
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powierzchni gminy. Najmniejszym odsetkiem gruntow rolnych cechuje sie Gmina Wyryki —
grunty rolne stanowig 35,0% jej powierzchni. Struktura uzytkowania uzytkédw rolnych na
obszarze partnerstwa wykazuje proporcje charakterystyczne dla obszaréw wiejskich o
charakterze rolniczym — zdecydowanie dominujg grunty orne — 25 752 ha (60,4% powierzchni
uzytkéw rolnych), nastepnie taki trwate — 10 335 ha (24,2%), pastwiska — 3 177 ha (7,4%),
grunty rolne zabudowane — 1 229 ha (2,9%) oraz stawy — 1076 ha (2,5%). Grunty
zabudowane i zurbanizowane stanowig jedynie 2,9% (2 348 ha) obszaru Lesnej Krainy
Jezior, przy czym najwiekszym udziatem gruntéw zabudowanych charakteryzuje sie Gmina
Ludwin — 4,2%. Znaczng cze$¢ partnerstwa zajmujg grunty pod wodami — pltyngcymi
i stojgcymi, ktére zajmujg 1 657 ha, czyli 2,0% powierzchni obszaru partnerstwa.

Ryc. 6. Kierunki wykorzystania przestrzeni partnerstwa Lesna Kraina Jezior

Kierunki wykorzystania przestrzeni

I obszary zabudowy

B obszary lesne, zadrzewione i zakrzewione
grunty orne
faki i pastwiska

I uprawy trwate

[ wody powierzchniowe

Bl tereny komunikacyjne

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Obszar Lesnej Krainy Jezior charakteryzuje sie stosunkowo duzg lesistoscig — wedtug stanu
na koniec 2023 r. lasy zajmowaty 30 913 ha, czyli 38,2% jego powierzchni. Najwigksza
lesistos¢ wystepuje w gminach: Wyryki — 59,2% (13 020 ha) i Sosnowica — 45,0% (7 727 ha).
Na przeciwnym biegunie znajduje sie Gmina Ludwin, w ktorej lasy zajmujg zaledwie 14,7%
powierzchni (1 797 ha).

Rolnictwo

Wedtug danych GUS, uzyskanych w ramach Powszechnego Spisu Rolnego z 2020 r., na
terenie partnerstwa zlokalizowane byty 2 594 gospodarstwa rolne, co stanowi 1,6%
gospodarstw rolnych z terenu catego wojewddztwa lubelskiego. Najwiecej gospodarstw
rolnych znajdowato sie na terenie Gminy Ludwin (792) i Gminy Debowa Ktoda (577), najmniej
za$ na obszarze Gminy Sosnowica (311). Wiodgcg role w strukturze wilasnosciowej
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gospodarstw odgrywaty gospodarstwa indywidualne, ktdre stanowity 99,7% gospodarstw na
analizowanym terenie.

Czynnikiem wptywajgcym na stan rolnictwa i intensywnos¢ produkcji rolnej jest struktura
agrarna. Srednia wielko$é gospodarstwa rolnego na terenie partnerstwa wynosita 13,2 ha,
wobec 9,64 ha w wojewddztwie lubelskim. Pod wzgledem wielkosci dominujg mate
gospodarstwa rolne — gospodarstwa o powierzchni do 5 ha stanowig 44,0% ogétu
gospodarstw. Jednak az 17,1% wszystkich gospodarstw to gospodarstwa o powierzchni
przekraczajgcej 15 ha. Dodatkowo, poréwnujgc wyniki Powszechnego Spisu Rolnego z 2020
r. z wynikami spisu przeprowadzonego w roku 2010, wida¢ wyraznie, ze zmiany jakie zaszly
w ostatnich latach jeszcze poprawity strukture agrarng obszaru partnerstwa, przez co stata sie
ona bardziej efektywna.

Caly obszar funkcjonalny posiada srednio korzystne warunki dla roslinnej produkcji
rolnej, przede wszystkim ze wzgledu na dominujgcg przewage gleb zaliczanych do srednich
i stabych. Powyzsze uwarunkowania glebowe bezposrednio przekfadajg sie na strukture
zasiewOw oraz rozwoj gospodarki hodowlanej. W zakresie upraw na obszarze partnerstwa
dominujg zboza, ktére stanowig 74,2% powierzchni zasiewow na tym terenie. Wsrod zboz
przewazajg pszenzyto ozime, owies i pszenica. Najwieksza powierzchnia upraw zbdz w
stosunku do ogdlnej powierzchni upraw znajduje sie w gminach: Usciméw (81,3%) i
Soshowica (77,3%). Obszar wyréznia sie réwniez pod wzgledem upraw przemystowych
(przeznaczanych do produkcji roslinnych surowcéw dla przemystu spozywczego i innych),
ktore stanowig 12,0% powierzchni zasiewow ogétem. Tego rodzaju uprawy koncentrujg sie
gtéwnie na terenie gmin: Debowa Ktoda (16,5%) i Ludwin (15,7%). W dalszej kolejnosci
charakterystycznymi uprawami dla obszaru partnerstwa sg rzepak i rzepik, ktére stanowig
9,8% powierzchni zasiewéw ogoétem na terenie obszaru oraz kukurydza — 8,3%. W hodowli
zwierzat gospodarskich dominujg tradycyjne kierunki — najwiecej gospodarstw na obszarze
partnerstwa prowadzi hodowle drobiu, trzody chlewnej i bydfa.

Pomimo obserwowanych zmian — na przestrzeni ostatnich lat odnotowuje sie tendencije
zmniejszania liczby gospodarstw rolnych, przy jednoczesnym zwiekszaniu ich $redniej
powierzchni oraz postepujgcy proces specjalizacji i mechanizacji gospodarstw - gospodarka
rolna nie gwarantuje mieszkancom znaczgcych dochodéw. W zwigzku z tym zmniejsza sie
liczba os6b zatrudnionych w rolnictwie, ktére coraz czesciej poszukujg pracy poza sektorem
rolnym lub prowadzg dodatkowe dziatalnoéci. Szansg na tworzenie pozarolniczych zrédet
dochodéw moze by¢ rozwdj sektora ustug. Ze wzgledu na potozenie obszaru na terenach
atrakcyjnych krajobrazowo, istotng szansg dla rolnikbw moze by¢ rozwdj sektora ustug
turystycznych, w szczegélnosci agroturystyki. Coraz wieksze zainteresowanie turystykg
wiejska, wypoczynkiem blisko natury oraz mozliwo$cig poznawania lokalnych tradycji i kuchni
sprzyja tworzeniu alternatywnych zrédet dochodu dla mieszkancow wsi i moze przyczynic sie
do ozywienia lokalnej gospodarki. Obszar partnerstwa charakteryzuje sie szczegodlnie duzg
koncentracjg terenéw o cennych walorach przyrodniczo-krajobrazowych. Wystepujg tu liczne
kompleksy lesne oraz atrakcyjne zbiorniki wodne. Wysoki poziom koncentracji obszarow
prawnie chronionych wyraznie podkresla nadrzednos¢ funkcji ekologicznej obszaru nad
pozostatymi funkcjami, dlatego wskazane jest rozwijanie na tym terenie ekologicznych form
rolnictwa.

Podmioty gospodarcze

Rozwdéj przedsigbiorczoéci stanowi jeden z kluczowych czynnikow wptywajgcych na sytuacje
spoteczno-gospodarczg obszaru objetego partnerstwem samorzadowym. Dynamicznie
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dziatajgce podmioty gospodarcze nie tylko generujg miejsca pracy, ale réwniez przyczyniajg
sie do aktywizacji lokalnych zasobow i kapitatu ludzkiego. Przedsiebiorczos¢ lokalna ma takze
istotne znaczenie w kontekscie walki z bezrobociem. W wielu przypadkach to wiasnie
samozatrudnienie staje sie realng alternatywg dla osob, ktére nie znajdujg zatrudnienia na
tradycyjnym rynku pracy.

Wykres 18. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na terenie
partnerstwa Lesna Kraina Jezior w latach 2014-2023 (podmioty)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na obszarze Les$nej Krainy Jezior na koniec 2023 r. w rejestrze REGON
zaewidencjonowanych byto 1156 podmiotow, czyli zaledwie 0,5% ogotu podmiotow
zarejestrowanych w wojewddztwie lubelskim. W rozktadzie gminnym najwiecej podmiotow
zarejestrowanych byto w Gminie Ludwin — 393 podmiotow (34,0% przedsiebiorstw
zarejestrowanych na obszarze partnerstwa) oraz w Gminie Debowa Kfoda - 288 podmiotow
(24,9% ogo6tu przedsiebiorstw). Najmniej podmiotéow zarejestrowanych byto w Gminie Wyryki
— 143 podmioty (12,4%).

Wykres 19. Liczba podmiotow nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych w latach 2014-2023
na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior (podmioty)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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W ciggu ostatniej dekady liczba podmiotow gospodarki narodowej na obszarze partnerstwa
wzrosta o 260 przedsiebiorstw, co stanowi 29,0% podmiotéw z 2014 r. Najwyzszy wzrost
w stosunku do 2014 r. odnotowano w Gminie Ludwin — o0 70,1% (162 podmioty), najnizszy zas
w Gminie Sosnowica - o 1,3% (2 podmioty). Analiza zmian w liczbie podmiotow
gospodarczych pokazuje, ze w badanym okresie (z wyjgtkiem roku 2016) liczba podmiotow
nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON przewyzszata — w ostatnich latach nawet
dwukrotnie — liczbe podmiotow wyrejestrowanych z rejestru. W 2023 r. na terenie partnerstwa
zarejestrowano 100 nowych przedsiebiorstw, a wyrejestrowano 41.

Wykres 20. Wskaznik przedsiebiorczosci (liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na
1 000 ludnosci w wieku produkcyjnym) w 2023 r. na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior,
powiatu parczewskiego i wojewédztwa lubelskiego (podmioty)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wskaznik przedsiebiorczosci obszaru, obrazujacy liczbe podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON na 1 000 mieszkancow w wieku produkcyjnym, na koniec 2023 r. wynosit 117,4.
Pomimo, iz wskaznik ten z roku na rok wzrasta, nadal jest on istotnie nizszy od sredniej
wartosci dla powiatu parczewskiego (148,6) oraz wojewodztwa lubelskiego (182,0).
Najwyzszg wartos¢ wskaznik przyjat w gminach: Debowa Ktoda i Sosnowica — odpowiednio
134,51 119,7 podmiotéw na 1 000 mieszkancéw, a najmniejszg w gminach: Uscimow i Wyryki
—104,0i108,0.

Zdecydowana wigkszo$¢ — 94,8% - zarejestrowanych podmiotéw dziatata w sektorze
prywatnym. Najliczniejszg grupe stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarcza (bez oséb fizycznych prowadzacych wytgcznie indywidualne gospodarstwa
rolne) — ich udziat wynidst 78,5% ogdtu podmiotow prywatnych. Znacznie mniejszy udziat w
rejestrze miaty fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne — 7,4%, spétki handlowe —
2,8% i spotdzielnie — 1,0%. Struktura podmiotéw wedtug form prawnych na analizowanym
obszarze, w poréwnaniu ze strukturg w wojewodztwie lubelskim, wykazata nizszy udziat spotek
handlowych, zaobserwowano natomiast wyzsze udzialy spétdzielni oraz fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych. Formy prawne prowadzonej dziatalnosci przektadajg
sie na strukture wielkosciowg przedsiebiorstw. W strukturze podmiotéw gospodarki
narodowej w gminach partnerskich zdecydowanie dominowaty mikroprzedsiebiorstwa o liczbie
pracujgcych do 9 oséb — stanowity one 96,5% zarejestrowanych podmiotéw. Podmioty mate,
liczace od 10 do 49 pracujgcych, obejmowaty 2,9%, a jednostki srednie od 50 do 249
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pracujgcych stanowity jedynie 0,6% wszystkich podmiotow. Zblizone wartosci dotyczgce
struktury wielkosciowej podmiotéw odnotowano w powiecie parczewskim oraz w
wojewodztwie lubelskim.

Biorgc pod uwage podziat podmiotéw wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci’
(PKD) na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior w 2023 r. najwiecej podmiotow prowadzito
dziatalno$¢ w Sekcji F ,,Budownictwo” — 21,5% (248 podmiotéw), przy czym az 76,6%
prowadzito dziatalno$¢ w zakresie specjalistycznych robét budowlanych (dziat 43). Drugg pod
wzgledem liczebnosci grupe jednostek gospodarczych tworzyly przedsiebiorstwa z Sekcji G
»Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych”, ktére stanowity
17,5% ogoétu firm dziatajgcych na tym obszarze (202 podmioty). W tej grupie najliczniej
reprezentowane byly firmy z dzialu 47 — ,Handel detaliczny, z wytgczeniem handlu
detalicznego pojazdami samochodowymi”, ktore stanowity 63,4% podmiotow w sekciji.
Znacznie mniej przedsiebiorstw prowadzito dziatalnos¢ w zakresie handlu hurtowego i
detalicznego pojazdami samochodowymi oraz naprawy pojazdéw samochodowych (dziat 45)
— 24,8% oraz handlu hurtowego, z wytgczeniem handlu pojazdami samochodowymi (dziat 46)
— 11,9%. Kolejno najwieksza liczba podmiotow prowadzita dziatalno$¢ w Sekcjach S
.Pozostata dziatalnos¢ ustugowa” oraz T ,Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw;
gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby” — 11,2%
(130 podmiotow), Sekcji C ,Przetworstwo przemystowe” — 8,7% (100 podmiotdéw), Sekcji A
»Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo” — 6,1% (70 podmiotéw), Sekcji M ,Dziatalnosé
profesjonalna, naukowa i techniczna” — 4,7% (54 podmioty), Sekcji N ,Dziatalnos¢ w zakresie
ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca” — 4,0% (46 podmiotow) oraz Sekcji H
»1ransport i gospodarka magazynowa” — 3,8% (44 podmioty).

Warto zauwazy¢, ze 33,0% podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w ramach Sekcji C
»Przetwérstwo przemystowe” zajmowato sie produkcjg wyrobdéw ze stomy i materiatdw
uzywanych do wyplatania (dziat 16), 11,0% - produkcjg metalowych wyrobéw gotowych,
z wylgczeniem maszyn i urzgdzen (dziat 25), 11,0% - naprawg, konserwacjg i instalowaniem
maszyn i urzadzen, w tym metalowych wyboréw gotowych (dziat 33), 11,0% - produkcja
wyrobow z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych, a 8,0% - produkcjg artykutéw
spozywczych (dziat 10).

7 Sekcje Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007: Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo; Sekcja B —
Gornictwo i wydobywanie; Sekcja C — Przetworstwo przemystowe; Sekcja D — wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych; Sekcja E — dostawa
wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja; Sekcja F — Budownictwo;
Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle; Sekcja H —
Transport i gospodarka magazynowa; Sekcja | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi; Sekcja J — Informacja i komunikacja; Sekcja K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa;
Sekcja L — Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci; Sekcja M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna; Sekcja N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca; Sekcja O —
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne; Sekcja P — Edukacja; Sekcja
Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna; Sekcja R — Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja; Sekcja
S — Pozostata dziatalno$¢ ustugowa; Sekcja T — Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikdw; gospodarstwa
domowe produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby, Sekcja U — Organizacje i zespoty
eksterytorialne.
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Wykres 21. Podmioty gospodarki narodowej na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior wedtug
sekcji PKD (%)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Ponadto, na obszarze Lesnej Krainy Jezior zaobserwowano ponadprzecietng koncentracje
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w Sekcji A ,Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo”
- wspdtczynnik lokalizacji® (LQ. — Location Quotient) obliczony dla omawianej sekcji osiggnat
wartos¢ 3,4 w odniesieniu do wojewddztwa lubelskiego, co swiadczy o lokalnej specjalizacii
sektorowej obszaru. Podmioty prowadzgce dziatalno§¢ w tym zakresie byty zlokalizowane
przede wszystkim na terenie gmin: Debowa Kfoda — 19 podmiotow, Wyryki — 19 podmiotow
oraz Uscimow — 18 podmiotéw. Warto zauwazy¢, ze 55,7% podmiotdw z tej sekcji prowadzito
dziatalnos¢ w zakresie upraw rolnych, chowu i hodowli zwierzat, towiectwa (dziat 1), natomiast
42,9% dziatalnos¢ zwigzang z lesnictwem i pozyskiwaniem drewna. Ponadprzecietng
koncentracje podmiotéw odnotowano réwniez w ramach Sekcji O ,Dziatalno$é w zakresie
ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca” oraz w ramach Sekcji B ,Gornictwo i
wydobywanie” - wspotczynnik lokalizacji obliczony dla tych sekcji osiggnat odpowiednio
wartosci 2,7 i 2,2.

Turystyka

Atrakcyjnos¢ turystyczna to zespo6t wiasciwosci przyrodniczych i pozaprzyrodniczych
danego obszaru, ktory przycigga uczestnikbw ruchu turystycznego. O atrakcyjnosci
turystycznej decydujg gtéwnie walory turystyczne i krajobrazowe, zagospodarowanie
turystyczne oraz dostepnos¢ komunikacyjna. Teren partnerstwa nalezy do ciekawych i
wyjatkowo atrakcyjnych zakatkow wojewodztwa lubelskiego. Obszar Lesnej Krainy Jezior
posiada potencjat przyrodniczy, krajobrazowy i kulturowy sprzyjajacy rozwojowi roznych
form turystyki. Zroznicowany krajobraz, kompleksy leSne, malownicze jeziora i stawy stwarzajg
doskonate warunki do uprawiania turystyki pieszej, rowerowej, wodnej i jezdzieckiej.

8 Poziom wskaznika lokalizacji, bedgcy miarg koncentracji dziatalnosci na obszarze badanym w odniesieniu
do obszaru referencyjnego (wojewddztwa lubelskiego), obliczono wedtug wzoru:

LQ = (Etib / Etb) / (E5,tir / Etr) gdzie:

Eib — zmienna w sektorze i, w obszarze badanym b, w danym okresie t,

Eb — zmienna we wszystkich sektorach w badanym obszarze b, w danym okresie t,

Eir —zmienna w sektorze i, w obszarze referencyjnym r, w danym okresie t,

Er —zmienna we wszystkich sektorach w obszarze referencyjnym r, w danym okresie t.
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Znaczna czesc¢ terendw przyrodniczych obszaru partnerstwa wchodzi w skfad systemu
obszaréw chronionych, w ramach ktérego wyznaczono Poleski Park Narodowy, Poleski Park
Krajobrazowy oraz Park Krajobrazowy Pojezierze teczyhskie. Na terenie gmin partnerskich
znajdujg sie rowniez liczne rezerwaty przyrody oraz ostoje europejskiej sieci ekologicznej
Natura 2000. Obszar partnerstwa znajduje sie w obrebie Transgranicznego Rezerwatu
Biosfery ,Polesie Zachodnie” - ten transgraniczny obszar chroniony powstat dla
zachowania unikatowych wartosci przyrodniczych ekosystemow wodnych i torfowiskowych
oraz niepowtarzalnej mozaiki kulturowej Polesia Zachodniego. Rezerwat to miedzynarodowy
projekt realizowany pod auspicjami UNESCO, tgczacy trzy cenne kompleksy przyrodnicze
rezerwatow biosfery: Polesie Zachodnie (Rzeczpospolita Polska), Pribuzskoje Polesie
(Republika Biatorusi) i Szacki (Ukraina).

Niewatpliwym atutem obszaru sg jeziora o wysokich walorach turystycznych i rekreacyjnych.
Jeziora roznig sie ksztattem, czystoscig i przejrzystoscig wody, zawartoscig skladnikéw
mineralnych i organicznych oraz charakterem brzegéw i roslinnosci. Czes¢ jezior
wykorzystywana jest turystycznie, cze$¢ dzika i niedostepna, otoczona bagnami stanowi
ostoje dla ptactwa wodnego. Do najpiekniejszych i najbardziej atrakcyjnych pod wzgledem
turystycznym zbiornikdbw wodnych potozonych na terenie partnerstwa nalezg jeziora:
Piaseczno, tukcze, Rogézno (Gmina Ludwin), Zagiebocze (Gmina Ludwin, Gmina
Sosnowica), Bialskie (Gmina Debowa Ktoda), Biate Sosnowickie, Skomielno (Gmina
Sosnowica), Krasne (Gmina Usciméw) oraz Zahajskie (Gmina Wyryki). Sg one popularnym
miejscem wypoczynku i rekreacji mieszkancow Lubelszczyzny. Jeziora nadajg sie do kagpieli,
zlokalizowano nad nimi sezonowe obiekty turystyczne: osrodki wypoczynkowe, kempingi
i obiekty gastronomiczne oraz wypozyczalnie sprzetu wodnego. To takze znane towiska
wedkarskie, zaréwno letnie jak i zimowe - podlodowe. Jezioro Piaseczno to takze popularne
miejsce do uprawiania zeglarstwa oraz nurkowania z butla.

Obszar partnerstwa wyrdznia sie bogatg historig, a pozostatoscig dziejéw historycznych
obszaru partnerstwa sg liczne zabytki architektury. Zgodnie z wykazem zabytkéw wpisanych
do rejestru zabytkéw nieruchomych i zabytkdw archeologicznych wojewddztwa lubelskiego,
prowadzonym przez Lubelskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, na obszarze
Lesnej Krainy Jezior znajduje sie 16 zabytkow architektury i budownictwa, wykazanych we
wpisach ksiegi A. Do najwazniejszych zabytkbw obszaru partnerstwa nalezg: Kosciét pw.
Narodzenia Najswietszej Marii Panny w Kodenhcu, Koscidt pw. Najswietszego Serca
Jezusowego w Biatce, Kosciot pw. Swietej Tréjcy w Sosnowicy, Cerkiew pw. Podwyzszenia
Krzyza Swietego w Horostycie, Cerkiew pw. $w. Mikotaja w Dratowie oraz Zespét rezydencyjny
w Soshowicy.

Jednym z podstawowych elementow zagospodarowania turystycznego, w sktad ktorego
wchodzg réznego rodzaju obiekty noclegowe i urzadzenia towarzyszace, pozwalajace
turystom na przebywanie poza miejscem statego zamieszkania jest baza noclegowa. Na baze
noclegowg sktada sie ogot obiektdéw i miejsc noclegowych znajdujgcych sie na okredlonym
obszarze udostepnianych turystom sezonowo lub catorocznie. Charakter i struktura bazy
noclegowej w znacznym stopniu zalezg od uwarunkowan przyrodniczych oraz spoteczno-
ekonomicznych. Na zréznicowanie bazy wptywa m.in. typ krajobrazu i warunki klimatyczne,
specyficzne cechy ruchu turystycznego na danym terenie oraz charakter poszczegolnych
miejscowosci i ich rola w recepcji ruchu turystycznego.

Na obszarze partnerstwa w 2023 r. w Sekcji | ,Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem
I ustugami gastronomicznymi” dziatato 37 podmiotéw, z czego najwiecej zarejestrowanych
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byto w Gminie Debowa Ktoda (16 podmiotéw) oraz w Gminie Ludwin (14 podmiotéw). Warto
zaznaczy¢, iz w dziale 55 tej sekcji, obejmujgcym dziatalnos¢ zwigzang z zakwaterowaniem
zarejestrowanych byto jedynie 12 podmiotow — po 4 podmioty w gminach Debowa Ktoda i
Ludwin, 3 podmioty w Gminie Sosnowica oraz 1 podmiot w Gminie Usciméw. Wedtug danych
GUS (stan na dzien 31 lipca 2024 r.) na obszarze partnerstwa zlokalizowanych bylo 9
obiektéow zakwaterowania zbiorowego objetych statystyka publiczng, w ktérych dla
turystow przygotowanych byto 650 miejsc noclegowych. W gminach partnerskich znajdujg sie
réwniez liczne obiekty noclegowe zakwaterowania indywidualnego — kwatery prywatne,
gospodarstwa agroturystyczne, apartamenty, nieobjete statystykg publiczng, ktére mogq by¢
miejscem odpoczynku oraz punktem wypadowym dla zwiedzania i korzystania z atrakcji
dostepnych na tym obszarze. Duza czes$¢ turystéw wypoczywa rowniez indywidualnie we
wiasnych domkach letniskowych potozonych nad jeziorami.

Biorgc pod uwage obszar czterech powiatow (parczewskiego, lubartowskiego, teczynskiego
i wlodawskiego), w granicach ktorych potozony jest teren partnerstwa Le$na Kraina Jezior,
nalezy zauwazyc¢, ze w 2023 r. z turystycznych obiektéw noclegowych dziatajgcych na ich
terenie skorzystato 51 031 turystow, ktorym udzielono 153 108 noclegéw. Stanowi to jedynie
4,3% ogdtu turystow odwiedzajgcych w 2023 r., wojewddztwo lubelskie. Sredni czas pobytu
turystow w turystycznych obiektach noclegowych wynosit przecietnie 3,0 noclegu, przy czym
turysci najdtuzej korzystali z noclegbw w powiecie wiodawskim (3,8 noclegu) oraz
parczewskim (3,2 noclegu). Liczba turystow, ktérym udzielono noclegéw na terenie
analizowanych powiatow podlegata w ostatnich 10 latach znacznym wahaniom. Najwiece;j
turystow odwiedzito powiaty w latach 2018-2019, a w nastepnie w wyniku obostrzen
zwigzanych pandemig COVID-19 zaobserwowano bardzo duzy spadek liczby
odwiedzajgcych. W kolejnych latach liczba turystéow korzystajgcych z noclegdéw wzrosta, lecz
nie osiggneta poziomu sprzed pandemii.

Wykres 22. Liczba turystow, ktorym udzielono noclegéw na terenie powiatow: lubartowskiego,
teczynskiego, parczewskiego i wlodawskiego w lata 2014-2023 (osoby)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Waznym elementem infrastruktury turystycznej jest réwniez istniejaca sie¢ szlakéw i tras
turystycznych. Przez obszar Le$nej Krainy Jezior przebiegajg szlaki turystyczne o znaczeniu
lokalnym, regionalnym oraz ponadregionalnym.
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Szlaki piesze:

= Szlak Centralny Pojezierza teczynsko-Wlodawskiego (znakowany kolorem
niebieskim o dtugosci 126 km): Urszulin — Andrzejéow — Wereszczyn — Swierszczéw —
rezerwat przyrody ,Jezioro Swierszczéw” — Kopina — Zatucze Stare — Jezioro Zagtebocze
— Orzechow Stary — Jezioro Biatka — Libiszow — Sosnowica — Pieszowola — Wytyczno —
Hansk — Luta — Okuninka (Jezioro Biate, Jezioro Glinki) — Orchowek — Wtodawa.

= Poleski Szlak Partyzancki (znakowany kolorem czerwonym o dtugosci 105 km):
Parczew — Laski — rezerwat przyrody ,Jezioro Obradowskie” — Makoszka — rezerwat
przyrody ,Krélowa Droga” — rezerwat przyrody ,Lasy Parczewskie” — Ostrow Lubelski —
Jedlanka — Stary Uscimow — Krasne — Rogdzno — rezerwat przyrody ,Jezioro Brzeziczno”
— Piaseczno — Kaniwola — Jezioro Usciwierz — Stare Zatucze — Zawaddwka — Jamniki —
Kol. Wola Wereszczynska — Babsk — Urszulin.

= Szlak ,,Pojezierny Poludniowy” (znakowany kolorem zéttym o dtugosci 58 km) Urszulin
— Wereszczyn — Sekow — Wielkopole — Tarnéw — Serniawy — Rezerwat Bachus — Sawin
— Ruda Opalin — Hniszoéw.

= Szlak historyczno — przyrodniczy Sosnowica — Jamniki ,,Natecz” (znakowany
kolorem czarnym o diugosci 10 km): Sosnowica — staw Hetman — staw Anielski — Gérki —
Zienki — Jamniki.

= Szlak ,Les$ny” (znakowany kolorem zielonym o dtugosci 29 km): Parczew — Biatka.

= Szlak ,Laséw Wlodawskich” (znakowany kolorem zielonym o dtugosci 44 km):
Wiodawa — Adampol — Wyryki — Suchawa — Adamki — Witodawa.

Szlaki rowerowe:

= Szlak ,Sladami wschodnio-stowianskiej tradycji cerkiewnej na Polesiu Lubelskim"
(znakowany kolorem z6ttym o dtugosci 53 km): Puchaczow — Kaniwola — Lejno — Zienki —
Gorki — Sosnowica — Turno — Hola — Horostyta.

= Szlak ,,Dzikiej Przyrody” (znakowany kolorem czerwonym o dlugosci 42 km): Parczew
— Laski — Pohulanka — Biatka — Libiszow — Sosnowica. Szlak potozony na terenie Lasow
Parczewskich.

» Szlak Lublin — Wola Uhruska (znakowany kolorem czerwonym o dtugosci 114 km):
Lublin (rondo Berbeckiego) — Jakubowice Murowane — Pliszczyn — Bystrzyca —
Zawieprzyce — teczna — Puchaczow — Nadrybie — Kaniwola — Grabéw — Stare Zatucze —
Urszulin — Zastawie — Wereszczyn — Wojciechéw — Ujazdéw — Hansk — Macoszyn Duzy
— Kosyn — Stulno — Wola Uhruska (kgpielisko).

Na uprawiajgcych turystyke kwalifikowang czeka ,,Poleski Szlak Konny”. Jego dtugosé
wynosi 280 km, co czyni go jednym z najdtuzszych szlakoéw konnych w Polsce. Prowadzi przez
Polesie Lubelskie i Wotynskie po obszarach o urozmaiconej rzezbie terenu z licznymi jeziorami
i duzymi kompleksami lesnymi. Jego przebycie pozwala poznac¢ najciekawsze zakatki
Poleskiego Parku Narodowego oraz Chetmskiego, Sobiborskiego i Poleskiego Parku
Krajobrazowego. Fragment szlaku biegnie rowniez wzdtuz rzeki Bug. Na trasie znajdujg sie
cenne zabytki architektury.

Poznawanie atrakcji przyrodniczych obszaru partnerstwa utatwiajg liczne $ciezki edukacyjne,
przygotowane przez Poleski Park Narodowy oraz nadlesnictwa. Sg one dobrze oznakowane
w terenie i wyposazone w infrastrukture utatwiajgcg zwiedzanie: parkingi, wiaty przystankowe
z miejscem na ognisko, tablice informacyjne, kfadki, pomosty, wieze widokowe. Do
najwazniejszych $ciezek edukacyjnych zlokalizowanych na obszarze Le$nej Krainy Jezior
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nalezg: Sciezka przyrodnicza ,Perehod”; Sciezka przyrodniczo-historyczna ,0boz
powstanczy”; Sciezka edukacyjna ,Bobréwka”; Sciezka edukacyjna ,Borek’.

Wymienione walory krajoznawcze, wypoczynkowe, kulturowe obszaru majg zauwazalny
potencjat dla przyciggniecia turystéw i mogg stanowi¢ podstawe dla kreowania spojnych
i kompleksowych produktéw turystycznych. Wystepujace na analizowanym obszarze walory
przyrodnicze i antropogeniczne w powigzaniu z czystym srodowiskiem i dobrg dostepnoscig
komunikacyjng stwarzajg doskonate warunki do rozwoju turystyki. Niewagtpliwym atutem
obszaru s3 jeziora o wysokich walorach turystycznych i rekreacyjnych oraz tereny cenne
przyrodniczo. Przez teren partnerstwa przebiegajg szlaki piesze oraz coraz liczniejsze i
cieszgce sie duzym zainteresowaniem szlaki rowerowe. Obszar posiada szczegdlnie dobre
warunki do rozwoju turystyki wypoczynkowej i krajobrazowej. Dzieki korzystnemu
potozeniu i niewielkim oddaleniu od wazniejszych osrodkéw miejskich regionu, Lesna Kraina
Jezior moze stac sie rowniez waznym osrodkiem uprawiania turystyki weekendowej na
obszarze wojewddztwa lubelskiego. Turystyka weekendowa jest szczegolnie popularna wsrod
mieszkancow wiekszych miast, ktorzy za cel krétkich podrozy obierajg sobie najczesciej
obszary o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych, potozone w niedalekiej odlegtosci
od ich miejsc zamieszkania. Juz teraz caly obszar Pojezierza teczynsko-Wtodawskiego cieszy
sie duzg popularnoscig wsrod mieszkancow Lublina jako miejsce krotkich, weekendowych
wyjazdéw. Obszar partnerstwa to takze idealne miejsce dla mitosnikow ptakow, ktére od lat
przycigga turystow poszukujgcych bliskiego kontaktu z natura.

Obszar partnerstwa, jako teren o bardzo wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowo-
kulturowych, moze zyska¢ pozycije waznego osrodka turystycznego o znaczeniu
ponadregionalnym. Niezbednym warunkiem w tym zakresie jest jednak stworzenie marki
turystycznej promujacej obszar partnerstwa jako teren o0 znacznym potencjale
inwestycyjnym i duzej atrakcyjnosci turystycznej. Konieczna jest kontynuacja dziatan
majacych na celu dalszy rozwdj potencjatu i atrakcyjnosci turystycznej obszaru —
stworzenie odpowiednigj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, tworzenie nowych,
sieciowych produktéw turystycznych oraz prowadzenie skutecznych dziatan
promocyjnych. Wspdlne przedsiewziecia samorzgdow w obszarze $wiadczenia ustug
kultury, sportu i rekreacji mogg wzmocni¢ marke i przyciggng¢ zaréwno turystéw, jak i
inwestorow, wspierajgc zintegrowany rozwdj obszaru partnerstwa. Nalezy jednak zwrécic
szczegoblng uwage na koniecznos¢é prowadzenia skutecznej informacji i promocji oferty
turystycznej dostepnej na tym obszarze, m.in. poprzez sprawnie funkcjonujgcg sie¢ punktow
informaciji turystycznej, ale przede wszystkim przez umieszczenie kompleksowej, jednolitej
informaciji o atrakcjach turystycznych obszaru w Internecie. W dobie powszechnego dostepu
do Internetu konieczne jest utworzenie portalu internetowego o charakterze turystycznym
i kulturalnym obejmujgcego obszar Lesnej Krainy Jezior wraz ze zintegrowang mobilng
aplikacjg, ktére bedg promowaé walory catego obszaru. W celu zwiekszenia atrakcyjnosci
turystycznej obszaru partnerstwa zaleca sie réwniez rozwoj bazy noclegowej.

Obecny stan infrastruktury rekreacyjnej wokot zbiornikéw wodnych wcigz w znacznym stopniu
ogranicza petne wykorzystanie potencjatu turystycznego obszaru. W celu poprawy
atrakcyjnosci turystycznej terenu partnerstwa konieczne jest podjecie kompleksowych dziatan
ukierunkowanych na zagospodarowanie terenéw wokét jezior, w tym przede wszystkim
modernizacja i uzupetnienie infrastruktury turystycznej. Brakuje nowoczesnych pomostéw,
ciggdéw pieszo-rowerowych, punktéw widokowych, odpowiedniego zaplecza sanitarnego, ktore
znaczaco podniostyby komfort odwiedzajgcych. Zagospodarowanie zieleni oraz instalacja
tablic informacyjnych i edukacyjnych mogtyby dodatkowo wzbogaci¢ oferte turystycznag

48



Strategia terytorialna Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030

obszaru. Istotne jest takze przygotowanie miejsc parkingowych oraz modernizacja drog
dojazdowych. Inwestycje w tego typu infrastrukture stworzg warunki do catorocznego,
zrébwnowazonego wykorzystania zasobéw przyrodniczych i rekreacyjnych obszaru,
przyciggajgc turystdw oraz wspierajgc lokalng gospodarke. Odpowiednio wyposazone
zbiorniki wodne mogg sta¢ sie centralnymi punktami turystycznymi, odwiedzanymi zaréwno
przez lokalnych mieszkahcow, jak i turystow. To z kolei wptynie na rozwdj gospodarczy
obszaru, zwiekszenie dochodéw z turystyki oraz poprawe jakosci zycia lokalnych
spotecznosci. Nalezy przy tym pamietaé, ze rozwoj rekreacji na obszarze partnerstwa, a tym
samym rozwoj ruchu turystycznego, winien postepowac zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Oznacza to koniecznos¢ dostosowania zagospodarowania rekreacyjnego w formach
i intensywnos$ci do pojemnosci turystycznej srodowiska.

2.5. Infrastruktura komunikacyjna i techniczna

Infrastruktura techniczna, utozsamiana z dostepnoscig i jako$cig urzadzen, jak i sieci
przesytowej (m.in. energetycznej, cieptowniczej, gazowej), a takze ze $wiadczeniem
okreslonych ustug w istotnym stopniu decyduje o atrakcyjnosci lokalizacyjnej obszaru, wptywa
na produktywnos¢ czynnikow wytwdérczych, a takze okresla poziom zycia jego mieszkancow.

Infrastruktura komunikacyjna i dostepnos$¢ transportowa

Jednym z kluczowych elementéw organizacji przestrzeni, warunkujgcym rozwdj spoteczno-
gospodarczy obszaru funkcjonalnego, jest jego dostepnos¢ komunikacyjna. Na uktad
funkcjonalny podstawowych powigzan drogowych obszaru Les$nej Krainy Jezior skifadajg sie
drogi krajowe, wojewodzkie oraz sie¢ drog powiatowych i gminnych.

Nadrzedny uktad komunikacyjny obszaru stanowi korytarz drogi krajowej nr 82 Lublin -
Cycéw - Wtodawa - granica panstwa (Biatorus) lezgcej na obszarze wojewddztwa lubelskiego.
Przebiega ona przez trzy powiaty: lubelski, teczynski oraz wiodawski. Trasa rozpoczyna sie w
wezle Lublin Tatary na skrzyzowaniu z drogami ekspresowymi S12 i S17, a nastepnie biegnie
w kierunku podtnocno-wschodnim, prowadzgc do Wiodawy. Na jej koncu planowana jest
budowa przejscia granicznego z Biatorusig. Na terenie analizowanego obszaru droga
przebiega przez teren Gminy Wyryki.

Przez teren partnerstwa przebiegajg rowniez trasy czterech drég wojewédzkich:

» drogi wojewodzkiej nr 812 (Biata Podlaska - Wisznice - Wtodawa - Chetm - Rejowiec —
Krasnystaw), ktéra na obszarze Lesnej Krainy Jezior przebiega przez poétnocy fragment
Gminy Wyryki;

» drogi wojewoddzkiej nr 813 (Miedzyrzec Podlaski - Parczew - Ostrow Lubelski — teczna),
ktéra na obszarze partnerstwa przebiega potudnikowo przez zachodnig cze$¢ Gminy
Ludwin;

» drogi wojewddzkiej nr 819 (Parczew - Kofacze - towcza - Wola Uhruska), ktéra na
analizowanym terenie przebiega przez gminy: Debowa Ktoda i Sosnowica);

» drogi wojewoddzkiej nr 820 (Sosnowica- teczna), ktéra na obszarze partnerstwa
przebiega potudnikowo przez gminy: Sosnowica i Ludwin.

Droga wojewddzka nr 812 stanowi bezposrednie potgczenie z drogg krajowg nr 2 (Warszawa
- Siedlce - Terespol - granica panstwa Biatorus$), bedgcg polskag czescig miedzynarodowego
szlaku komunikacyjnego E30 oraz drogg krajowg nr 63.

Ryc. 7. Infrastruktura komunikacyjna na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior
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Infrastruktura komunikacyjna
= drogi krajowe

== drogi wojewddzkie

—— drogi powiatowe

—— drogi gminne

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wewnetrzng komunikacje zapewniajg gtownie drogi powiatowe i gminne. Drogi te stanowig
podstawowg sie¢ drogowg, niezbedng do obstugi zapotrzebowania komunikacyjnego lokalnej
spotecznosci oraz zapewnienia powigzan jednostek z drogami wyzszej kategorii. Pomimo
faktu, iz drogi gminne sg najnizszg kategorig drog publicznych, zazwyczaj o parametrach
dostosowanych do drogi klasy dojazdowej lub lokalnej, to stanowig najwiekszy procent udziatu
w dtugosci drég publicznych wigkszosci gmin. Uktady drogowe gmin partnerskich zapewniajg
dogodne potgczenia wewnetrzne, miedzy poszczegolnymi rejonami, jednak ze wzgledu na
niedostateczny stan techniczny wymagajg biezgcych remontéw, a w dalszej perspektywie
modernizacji i przebudowy. Ponadto jedynie niewielki odsetek drég gminnych stanowig drogi
0 nawierzchni twardej, natomiast zdecydowana wiekszo$¢ to drogi gruntowe.

Postugujgc sie danymi GUS nalezy zauwazy¢, ze w 2023 r. odsetek dtugosci drég gminnych
0 nawierzchni twardej na terenie partnerstwa w 2023 r. wynidst jedynie 23,6%, wobec 27,1%
w powiecie parczewskim oraz 48,9% w wojewoddztwie lubelskim. Zdecydowanie najgorzej
sytuacja przedstawia sie w Gminie Sosnowica, gdzie jedynie 2,5% drég gminnych posiada
twardg nawierzchnie.

Wykres 23. Udzial drég gminnych o nawierzchni twardej na terenie partnerstwa Lesna Kraina
Jezior, powiatu parczewskiego i wojewédztwa lubelskiego w 2023 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Dzieki realizacji licznych inwestycji drogowych oraz prowadzonym pracom zwigzanym
zremontami biezgcymi i utrzymaniem infrastruktury drogowej, stan drég powiatowych
i gminnych Lesnej Krainy Jezior w ciggu ostatnich lat ulegt poprawie. Jednak pomimo
podejmowanych dziatan, ze wzgledu na zly stan techniczny, sie¢ drogowa na obszarze
partnerstwa nadal jest niekorzystna i wymaga podjecia intensywnych dziatan zmierzajgcych
do przebudowy oraz remontéw drog i obiektow mostowych. Ponadto znaczna czes¢ drog nie
jest przystosowana do systematycznie wzrastajgcego natezenia ruchu drogowego. Ruch
tranzytowy przebiegajacy przez sie¢ osadniczg, m.in. poprzez emisje spalin i hatasu, wptywa
na zmniejszenie poziomu bezpieczenstwa, prowadzi do nadmiernego zattoczenia drég oraz
obniza poziom zycia mieszkancéw gmin partnerskich. W kontekscie bezpieczenstwa
drogowego warto réwniez podkresli¢, ze przy wielu ciggach drogowych na obszarze Le$nej
Krainy Jezior brak jest chodnikéw oraz Sciezek rowerowych. tgczna dlugos¢ Sciezek
rowerowych (drég dla rowerdw) na obszarze Lesnej Krainy Jezior — wedtug danych GUS —
wynosi jedynie 11,1 km.

Infrastruktura telekomunikacyjna o wysokich przepustowos$ciach stanowi obecnie element
podstawowej infrastruktury komunikacyjnej zapewniajgcej dostep do ustug i informac;ji.
Na obszarze Le$nej Krainy Jezior istnieje sie¢ szerokopasmowa z weztami dostepowymi.
Na przestrzeni ostatnich lat nalezy dostrzec pozytywny wzrost poziomu pokrycia obszaru
infrastrukturg szerokopasmowg, umozliwiajgca korzystanie z ustug dostepu do Internetu.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2025 r. na obszarze Lesnej Krainy Jezior nadal istniato wiele
miejsc (punktéw adresowych), ktére nie znajdowaty sie w zasiegu sieci dostepu do Internetu
umozliwiajgcej Swiadczenie ustug dostepowych o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.
Zgodnie z raportem ,Polska w zasiegu stacjonarnego dostepu do Internetu” opracowanym
przez Ministerstwo Cyfryzacji, wedtug stanu na koniec marca 2025 r. na obszarze partnerstwa
w zasiegu stacjonarnego dostepu do Internetu byto 4 342 z 8 706 punktow adresowych.
Oznacza to, ze 4 364 punkty adresowe pozostaty bez dostepu do szerokopasmowego
Internetu. Na wskazanym obszarze byly 4 593 biate plamy NGA, czyli punkty adresowe, ktére
nie znajdujg sie w zasiegu sieci dostepu do Internetu umozliwiajgcej Swiadczenie ustug
dostepowych o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.

Srednia penetracja budynkowa zasiegami Internetu stacjonarnego o przepustowosci co
najmniej 100 Mb/s na obszarze Lesnej Krainy Jezior wyniosta 47,2%, wobec 74,2% w powiecie
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parczewskim i 74,0% w wojewddztwie lubelskim. W ujeciu gminnym najwyzszg penetracjg
zasiegow tego typu charakteryzujg sie gminy: Debowa Kfoda - 73,2% oraz Usciméw - 70,4%.
Obszarem o skrajnie niskiej penetracji opisywanych zasiegow jest Gmina Ludwin, gdzie
zaledwie 0,9% budynkéw ma dostep do tgczy o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.

Wykres 24. Penetracja budynkowa zasiegami Internetu stacjonarnego o przepustowosci co

najmniej 100 Mb/s na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior, powiatu parczewskiego
i wojewoddztwa lubelskiego w 2023 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Cyfryzaciji.

W ostatnich latach, réwniez dzieki projektom realizowanym przy wspoétudziale srodkow UE,
systematycznie wzrastat poziom rozwoju e-ustug publicznych na terenie partnerstwa. Nadal
jednak istnieje wyrazna potrzeba podejmowania kolejnych dziatan stymulujgcych rozwéj
elektronicznych ustug publicznych na terenie Lesnej Krainy Jezior, poniewaz pomimo
zwiekszajgcych sie mozliwosci zwigzanych z dostepem do Internetu skala wykorzystania i
oferta Swiadczonych e-ustug w administracji publicznej jest nadal niewystarczajgca. Poziom
wykorzystanie technologii informatycznych na terenie partnerstwa ksztattuje sie na nizszym
niz oczekiwany poziomie, ktory pozwala na zafatwienie tylko wybranych spraw w sposob
elektroniczny. Posiadane przez samorzady narzedzia sg juz przestarzate, a poziom dojrzatosci
Swiadczonych e-ustug jest niedostateczny. Problemem jest réwniez niski poziom swiadomosci
mieszkancow w zakresie mozliwosci korzystania z cyfrowych ustug w kontaktach z
administracjg publiczna.

W wyniku rozwoju technologii informatycznych pojawiajg sie nowe mozliwosci usprawnienia
funkcjonowania administracji publicznej w zakresie obstugi mieszkancow i innych podmiotéw.
Na obszarze partnerstwa konieczny jest dalszy rozwdj elektronicznych ustug publicznych w
celu zwiekszenia ich dostepnosci i funkcjonalnosci. Istotny jest rowniez poziom dojrzatosci na
jakim uruchamiane sg e-ustugi. Im jest on wyzszy, tym wieksza szansa, ze ustuga spotka sie
z wiekszym zainteresowaniem mieszkancow. W celu znaczgcego zwiekszenia wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych przez urzednikdw oraz obywateli w trakcie
zatatwiania spraw urzedowych nalezy wdraza¢ e-ustugi o przynajmniej czwartym poziomie
dojrzatosci, czyli poziomie transakcyjnym. Ten poziom dojrzatosci zaktada, ze catos$¢ ustugi, w
szczegolnosci dostarczenie wszystkich dokumentéw i doreczeh, realizowana jest w postaci
elektronicznej. Brak jest czynnosci, ktore obywatel lub przedsiebiorca musiatby wykona¢ w
postaci papierowej. Klient moze dokonac¢ wszystkich czynnosci niezbednych do zatatwiania
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danej sprawy urzedowej drogg elektroniczng, tzn. mozliwa jest petna elektroniczna obstuga
sprawy, uzyskanie odpowiedzi z urzedu tg samg drogg uwzgledniajgce wydanie decyzji oraz
dokonanie ptatnosci za ustuge online. Réwnoczesénie z rozwojem e-ustug konieczne bedzie
réwniez podniesienie poziomu ich bezpieczenstwa. Wzmacnianie cyberbezpieczenstwa
w administracji publicznej wymagac bedzie inwestycji w odpowiednie technologie, szkolenia
personelu oraz statego monitoringu i aktualizacji systeméw.

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Jednym z elementéw infrastrukturalnych niezbednych do rozwoju obszaru oraz w zasadniczy
sposob wptywajacym na ochrone srodowiska jest sie¢ wodno-kanalizacyjna. Brak przytgczy
do sieci moze powodowac nieefektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, zwigkszaé
prawdopodobienstwo  wystepowania negatywnych konsekwencji zdrowotnych dla
mieszkancow, a takze negatywnie wyptywac na stan srodowiska przyrodniczego.

Na koniec 2023 r. rozdzielcza sie¢ wodociggowa na terenie partnerstwa osiggneta dtugosc
416,6 km. Dzieki istniejgcej sieci liczba przytgczy do budynkéw mieszkalnych i budynkéw
zbiorowego zamieszkania wyniosta fgcznie 5 704. Odsetek ludnosci korzystajacej
z wodociagéw na terenie Lednej Krainy Jezior wynosit 86,3% wobec 87,5% w powiecie
parczewskim oraz 87,8% w wojewodztwie lubelskim. Nalezy jednak zauwazy¢, iz stopien
zwodociggowania poszczegolnych gmin partnerskich byt zroznicowany i wahat sie od 71,3%
w Gminie Sosnowica do 92,7% w Gminie Uscimoéw.

Wykres 25. Odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci wodociggowej na terenie partnerstwa
Lesna Kraina Jezior, powiatu parczewskiego i wojewddztwa lubelskiego w 2023 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Zdecydowanie gorzej przedstawia sie sytuacja w zakresie dostepu do sieci kanalizacyjnej.
Dtugos¢ kanalizacji sanitarnej na obszarze Lesnej Krainy Jezior w 2023 r. wyniosta tacznie
125,8 km, przy liczbie przytgczy do budynkéw mieszkalnych wynoszgcej 1 760. Diugo$¢ sieci
kanalizacyjnej stanowita zaledwie 30,2% dtugosci sieci wodociggowej na analizowanym
obszarze. W 2023 r. z kanalizacji sanitarnej korzystato jedynie 30,9% ludnosci zamieszkujacej
teren partnerstwa. W tym samym okresie odsetek ludnosci korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej w powiecie parczewskim wynosit 48,0%, a w wojewddztwie lubelskim 54,5%.
Czynnikiem wptywajgcym na niski poziom skanalizowania obszaru jest wstepujgca zabudowa
rozproszona. Poziom uzbrojenia poszczegdlnych gmin w sie¢ kanalizacyjng jest bardzo

53



Strategia terytorialna Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030

réznicowany. Najlepiej sytuacja przedstawia sie w Gminie U$Sciméw, gdzie 54,7%
mieszkancow korzysta z kanalizacji zbiorowej. W gminach: Wyryki i Debowa Kioda ilos¢
korzystajgcych nie przekracza natomiast 20% mieszkancéw (odpowiednio 15,6% i 18,2%).

Wykres 26. Odsetek mieszkancéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej na terenie partnerstwa
Lesna Kraina Jezior, powiatu parczewskiego i wojewédztwa lubelskiego w 2023 r. (%)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Z uwagi na niewystarczajgco rozwinietg infrastrukture kanalizacyjng mieszkancy obszaru
korzystajg z przydomowych systemow do odprowadzania s$ciekdw - zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Z danych GUS wynika, ze w 2023 r.
na analizowanym terenie funkcjonowaty 2 284 zbiorniki bezodptywowe oraz 443 przydomowe
oczyszczalnie Sciekow. Nieczystosci ciekte byly odbierane od wiascicieli ze zbiornikow
bezodptywowych i dostarczane wozami asenizacyjnymi do stacji zlewnych.

Na analizowanym obszarze na koniec 2024 r. funkcjonowato 14 komunalnych biologicznych
oczyszczalni Sciekdw.

Opisane wyzej parametry wskazujg na potrzebe wdrozenia kompleksowych rozwigzan
w zakresie gospodarki wodnej i kanalizacyjnej. W zakresie kanalizacji sanitarnej wskazuje
sie na dalszg koniecznos¢ rozwoju infrastruktury sieciowej. Niezbedna jest rozbudowa
istniejacej sieci kanalizacyjnej, zwtaszcza w obszarach zurbanizowanych oraz tam, gdzie
wystepuje intensyfikacja zabudowy mieszkalnej Iub rozwdj funkcji turystycznych.
Niewystarczajgca infrastruktura kanalizacyjna skutkuje niekontrolowanym odprowadzaniem
Sciekdw, co moze prowadzi¢ do zanieczyszczenia wod oraz degradacji Srodowiska
naturalnego. W pierwszej kolejnosci wyposazanie w sie¢ kanalizacji sanitarnej powinno
dotyczy¢ terendw, ktore zaopatrywane sg w wode z sieci wodociggowej. W miejscach, w
ktérych budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, nalezy
wdraza¢ alternatywne rozwigzania w postaci przydomowych oczyszczalni sciekow, z
zapewnieniem ich wlasciwego nadzoru i konserwacji. Réwnolegle konieczne jest planowanie
i realizacja inwestycji zwigzanych z modernizacjg i rozbudowa oczyszczalni Sciekéw.
Nowoczesne oczyszczalnie, wyposazone w technologie umozliwiajgce efektywne
oczyszczanie sciekow i minimalizacje ich oddziatywania na S$rodowisko, sg kluczowym
elementem zréwnowazonej gospodarki wodno-Sciekowej. Inwestycje te powinny by¢
dostosowane  do lokalnych uwarunkowan demograficznych, przestrzennych

54



Strategia terytorialna Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030

i Srodowiskowych, a ich realizacja powinna uwzglednia¢ prognozowany rozwoj osadnictwa
oraz wzrost obcigzenh zwigzanych z dziatalnoscig turystyczng i przemystows.

Réwnoczesnie konieczne jest zintensyfikowanie dziatan w zakresie modernizacji i rozwoju
sieci wodociggowej, a takze unowoczesnienia i rozbudowy stacji uzdatniania wody. W
wielu miejscowosciach istniejgce systemy wodociggowe sg przestarzate, co skutkuje
awaryjnoscig, stratami wody oraz ryzykiem pogorszenia jakosci dostarczanej wody.
Dtugofalowe zaniedbania wtej dziedzinie mogg prowadzi¢é do zagrozen dla zdrowia
mieszkancow, a takze ograniczaé mozliwosci rozwoju osadnictwa oraz lokalnej gospodarki, w
tym ustug turystycznych i rekreacyjnych. Ponadto nieefektywna gospodarka wodna zwieksza
presje na zasoby wodne oraz moze prowadzi¢ do degradaciji cennych ekosysteméw wodnych
I przyrodniczych.

Infrastruktura energetyczna i odnawialne zrédta energii

Przez teren partnerstwa przebiegajg trzy linie wysokiego napiecia 110 kV o relacjach teczna
— Bogdanka, Wisznice — Lubien, Wiodawa — Lubien. Podstawowym zrédtem zasilania obszaru
w energie elektryczng jest stacja transformatorowa 110/30/15 kV tzw. Gtowny Punkt
Zasilajagcy, usytuowany w miejscowosci Lubien w Gminie Wyryki. Energia elektryczna jest
dostarczana odbiorcom liniami energetycznymi sredniego napiecia 15 kV w wykonaniu
napowietrznym. Zasilanie zabudowy mieszkaniowej, ustugowej oraz gospodarstw rolnych
odbywa sie ze stupowych stacji transformatorowych. Aktualnie funkcjonujgcy system linii
energetycznych i stacji transformatorowych pokrywa potrzeby w zakresie zaopatrzenia w
energie elektryczng. System wymaga jednak ciggtej rozbudowy i modernizaciji.

Obszar Lesnej Krainy Jezior nie ma zorganizowanej gospodarki w zakresie zaopatrzenia i
pokrycia potrzeb cieplnych mieszkancéw. Obecnie gospodarka cieplna bazuje na
indywidualnych zrédtach ciepta. Zrodta te tworzg tzw. niskg emisje, ktéra pogarsza stan
Srodowiska naturalnego obszaru. Niska emisja stanowi emisje spalania paliw statych, ciektych
i gazowych do atmosfery, ze Zzrodet emisji znajdujgcych sie na wysokosci nie wiekszej niz 40
m, gtéwnie z lokalnych kottowni i domowych zrddet ciepta. Cechg charakterystyczng niskiej
emisji jest to, ze powodowana jest ona przez liczne zrddta ciepta wprowadzajgce do powietrza
niewielkie ilosci zanieczyszczen. Nalezy dgzyc¢ do eliminacji ucigzliwych palenisk weglowych i
stosowania do celdéw grzewczych i bytowych gazu ziemnego lub lekkiego oleju opatowego, a
takze pozyskiwania ciepta z odnawialnych zZrodet energii. W powyzszym kontek$cie nalezy
zauwazy¢, ze na analizowanym terenie realizowane byty liczne inwestycje, finansowane
zaréwno ze srodkéw unijnych, jak i krajowych, przyczyniajgce sie do poprawy efektywnosci
energetycznej obiektow, promocji niskoemisyjnosci, a takze programy dotyczgce wymiany
nieefektywnych zrédet ciepta.

Sytuacja obszaru dotyczgca infrastruktury gazowej przestawia sie réwniez bardzo
niekorzystnie — gaz dostepny jest jedynie na terenie Gminy Ludwin. Wskaznik gazyfikacji
gminy wyrazony procentowym udziatem ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej do ogolnej
liczby ludnosci w 2023 r. wynosit 25,0%. Sie¢ gazowa na terenie gminy osiggneta dtugos¢ 37
571 m i korzystato z niej 1 402 odbiorcow.

Potencjat naturalny obszaru oraz jego rolniczy charakter stwarzajg sprzyjajace warunki
do rozwoju energetyki odnawialnej - na terenie gminy teoretycznie do pozyskania jest
energia stonca oraz biomasy.

Obszar catego wojewddztwa lubelskiego nalezy do regiondw posiadajgcych jedne
z najlepszych warunkéw wykorzystywania energii stonecznej w kraju i zostat, zgodnie
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z ,Programem rozwoju odnawialnych zrodet energii dla wojewodztwa lubelskiego”, w catosci
zakwalifikowany do obszaréw preferowanych dla lokalizacji urzadzen i instalacji
wykorzystujgcych energie stoneczng. Potencjat wykorzystania energii stonecznej, okreslany
przez roczng gestos¢ mocy promieniowania stonecznego, w obszarze regionu waha sie
w granicach od ok. 1 050 do ok. 1 150 kWh/m?, podczas gdy w kraju potencjat ten zasadniczo
zawiera sie w przedziale 950 kWh/m? - 1 150 kWh/m?. Potrzeby wtasne mieszkancow w
zakresie produkcji energii elektrycznej i cieplnej z energii stonecznej mogg by¢ zaspokajane
poprzez stosowanie kolektoréw stonecznych. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage, ze lokalizacja
ogniw fotowoltaicznych nie powinna by¢ realizowana na: obszarach o szczegdlnych walorach
przestrzennych, obszarach i obiektach objetych ochrong konserwatorskg oraz terenach
cennych przyrodniczo.

Najbardziej dostepnym zrédtem energii odnawialnej na terenie wojewddztwa lubelskiego jest
biomasa. Do gtéwnych zrédet jej pozyskiwania nalezg: celowe uprawy roslin energetycznych,
organiczne pozostatosci i odpady produkcji rolniczej, odpady powstajgce w przemysle rolno-
spozywczym oraz odchody z ferm hodowlanych wykorzystywane do fermentaciji metanowe;j.
Catkowity, wstepnie oszacowany potencjat biomasy pochodzenia rolniczego, mozliwy
do wykorzystania na cele energetyczne w wojewddztwie lubelskim, jest wysoki i stanowi
réwnowartos¢ okoto 28,0 PJ energii rocznie, co stanowi ok. 11,0% energii krajowej. Na cele
energetyczne mozna wykorzystaé rowniez drewno pochodzgce z laséw, z odpadéw przemystu
drzewnego oraz z odpadow powstajgcych przy pielegnacji sadéw i zadrzewien. Teren
partnerstwa zaliczany jest m.in. do:

= obszarow wskazanych do rozwoju energetyki na bazie biomasy pochodzgcej z uprawy
wieloletnich roslin energetycznych — powiaty: parczewski, wiodawski, lubartowski,

= obszarow preferowanych do rozwoju energetyki na bazie biomasy z uzytkéw zielonych —
powiaty: lubartowski, parczewski i wiodawski,

= obszarow o potencjalnie najwyzszych zasobach drewna i potencjale energetycznym z
laséw — powiaty: wtodawski,

» obszardéw potencjalnych zrédet biomasy do produkcji biogazu pochodzgcej z duzych ferm
hodowlanych — powiaty: parczewski, lubartowski,

= obszarow potencjalnych zrédet biomasy do produkcji biogazu pochodzacej z zaktadéw
przemystu rolno-spozywczego — parczewski, lubartowski.

Prognozy dotyczgce zuzycia energii elektrycznej w Polsce, wedtug ,Polityki energetyczne;j
Polski do 2030 roku”, wskazuja, ze zapotrzebowanie na energie elektryczng (w stosunku do
roku bazowego 2006) wzrasta¢ bedzie w $redniorocznym tempie zblizonym do 2,3%.
Analizujgc dostepne dane GUS mozna stwierdzi¢, ze zuzycie energii elektrycznej w
przeliczeniu na 1 mieszkanca na terenie partnerstwa sukcesywnie rosnie. Ze wzgledow
ekonomicznych i ekologicznych, konieczne jest zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet
energii w produkcji ciepfa i energii elektrycznej. Dlatego tez istotng kwestig jest realizowanie
przedsiewzie¢ majagcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej, wykorzystanie
odnawialnych zrédet energii poprzez m.in. wymiane starych systeméw grzewczych o niskiej
sprawnosci energetycznej, montaz instalacji urzadzen wykorzystujgcych OZE, co w rezultacie
zmniejszy zapotrzebowanie na energie cieplng i elektryczna.

Samorzady gmin partnerskich juz od wielu lat realizujg inwestycje dotyczace redukcji zuzycia
energii oraz produkcji energii ze Zrddet odnawialnych, majgce na celu zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego swoich mieszkancéw, a takze budowanie proekologicznego
wizerunku jednostek. Potencjaly te nie sg jednak w petni wykorzystywane, co wynika m.in.
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z ograniczonych mozliwosci przytgczeniowych spowodowanych stanem istniejgcej sieci
przesytowej i dystrybucyjnej. Obserwuje sie niewystarczajgce wykorzystanie systemoéw
magazynowania energii elektrycznej poprawiajgcych efektywnosé generacji rozproszonej.
Istnieje dalsza potrzeba kontynuacji dziatan w zakresie budowy i rozbudowy instalacji
odnawialnych zrédet energii na obszarze gmin partnerskich wraz magazynami energii
dziatajgcymi na potrzeby danego zrodta OZE. Podjete dziatania przyczynig sie do zwiekszenia
wykorzystania odnawialnych zrodet energii w miksie energetycznym obszaru, pozwolg
w efektywny sposéb wykorzystaC atuty jego potozenia (duzy stopien nastonecznienia) oraz
wzmocnig efekty dotychczasowych inwestycji w zakresie OZE.

Réwnolegle do dziatan inwestycyjnych zwigzanych z rozbudowg i modernizacjg infrastruktury
energetycznej oraz wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii prowadzone byty zadania
przyczyniajgce sie do poprawy efektywnosci energetycznej obiektow. Prace dotyczyty
zarébwno termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej, a takze budowy
energooszczednego oswietlenia. Jednak pomimo podejmowanych dziatan nadal wiele
budynkdéw uzytecznosci publicznej, a takze budynkéw wielorodzinnych, znajdujgcych sie na
terenie partnerstwa wymaga przeprowadzenia prac termomodernizacyjnych, a takze
dostosowania do potrzeb osoéb ze szczegolnymi potrzebami. Konieczna jest réwniez
kontynuacja inwestycji dotyczacych budowy i przebudowy energooszczednego oswietlenia
ulicznego.

Dla samorzgdéw rozwdj i zastosowanie technologii OZE oraz modernizacja budynkéw w celu
redukcji zuzycia energii oznacza¢ bedzie rowniez dodatkowe zrodio wptywdw do budzetow
wygenerowanych z racji optymalizacji kosztéw biezgcego utrzymania infrastruktury publicznej.
Wykorzystanie OZE powinno by¢ elementem zintegrowanego podejscia do zrbwnowazonego
rozwoju, z poszanowaniem waloréw krajobrazowych i przyrodniczych obszaru, a takze
z uwzglednieniem lokalnych potrzeb energetycznych i mozliwosci technicznych. Szczegdinie
istotne moze byé wsparcie jednostek w zakresie planowania przestrzennego, doradztwa
technicznego oraz pozyskiwania srodkow finansowych na rozwdj instalacji odnawialnych
zrédet energii oraz modernizacje energetyczng obiektow.

Gospodarka odpadami

Nieodlgczng cecha ludzkiej dziatalnosci jest wytwarzanie odpadéw. Odpady oznaczajg kazdg
substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych
pozbycia jest obowigzany. Ucigzliwo$¢ odpadow dla srodowiska przejawia sie przede
wszystkim zanieczyszczeniem wod i gleb, skazeniem powietrza, niszczeniem walorow
estetycznych i krajobrazowych oraz wytgczeniem z uzytkowania terenéw rolnych i leSnych
zajmowanych pod sktadowanie odpadow. Giéwnym wyzwaniem w gospodarce odpadami na
najblizsze lata jest przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym poprzez minimalizowanie
ilosci wytwarzanych odpadow oraz wykorzystywanie odpaddéw nieuniknionych jako zasobu
dzieki procesom recyklingu.

W 2023 r. na obszarze Lesnej Krainy Jezior wytworzono 3 051,55 ton odpadéw komunalnych
Wiekszos¢ wytworzonych odpadéw komunalnych — 2 856,98 ton (93,6%) zostato odebranych
od gospodarstw domowych. Na jednego mieszkanca obszaru w 2023 r. przypadato 182 kg
odpaddéw, wobec 220 kg w powiecie parczewskim oraz 257 kg w wojewodztwie lubelskim.
Najwyzszy wskaznik ilosci wytworzonych odpaddéw na mieszkanca, wynoszacy 240 kg,
odnotowano w Gminie Debowa Kfoda. Najnizszg wartos¢ tego wskaznika osiggnieto w Gminie
Wyryki, gdzie na mieszkanca przypadato jedynie 135 kg odpadéw komunalnych wytworzonych
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w ciggu roku. Niepokojacy jest natomiast fakt, ze z roku na rok masa wytwarzanych odpadéw
komunalnych na terenie partnerstwa systematycznie rosnie.

Wykres 27. Masa wytworzonych odpadéw komunalnych na jednego mieszkanca na terenie
partnerstwa Lesna Kraina Jezior, powiatu parczewskiego i wojewddztwa lubelskiego w 2023 r.
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Gospodarowanie odpadami moze w sposéb istotny wptywaé na srodowisko przyrodnicze oraz
zdrowie ludzi. Ograniczanie ich wytwarzania w dobie zwiekszajgcej sie produkcji i konsumpciji
jest istotnym warunkiem zmniejszania negatywnego wptywu na srodowisko oraz jednym
z zasadniczych wyzwan wspotczesnego swiata. Ich unieszkodliwianie poprzez sktadowanie
jest przejawem nieefektywnego gospodarowania zasobami, powodujgcym dodatkowo emisje
zanieczyszczen do atmosfery, gleby, wody, utrate powierzchni pod sktadowiska czy obnizenie
estetycznych waloréw krajobrazu. Dopiero powtorne wykorzystanie odpadéw, odzyskanie lub
poddanie ich recyklingowi sprawia, iz mogqg one sta¢ sie potencjalnym zasobem, przyczyniajgc
sie w ten sposob do zmniejszenia zuzycia surowcow pierwotnych w celu wytworzenia
produktow, a tym samym efektywniejszego gospodarowania zasobami.

W 2023 r. na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior w sposob selektywny zebrano 1 265,51
ton odpaddéw komunalnych, czyli 41,5% ogétu wytworzonych odpadéw komunalnych, wobec
54,4% w powiecie parczewskim oraz 49,1% w wojewddztwie lubelskim. llos¢ selektywnie
zebranych odpadéw jest bardzo zréznicowana w poszczegdinych gminach i zalezy w duzym
stopniu od tego, jak zostat zorganizowany przez wtadze lokalne system zbierania tego typu
odpaddéw. W 2023 r. Gmina Sosnowica uzyskata 61,0% poziom selektywnej zbidrki wobec
wszystkich zebranych iodebranych odpadéw, natomiast w Gminie Ludwin selektywnie
zebrano jedynie 30,8% odpadow.

Dalszy wzrost wskaznikéw selektywnie zebranych odpadéw mozliwy jest dzieki wdrazaniu
rozwigzan prawnych, budowaniu systemu selektywnej zbiorki przez wltadze gminne oraz
zaangazowaniu mieszkancéw w segregacje odpadow powstajgcych w gospodarstwach
domowych. Zgodnie ze zmieniong ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
I porzgdku w gminach, ustanawiajgcg nowe zasady gospodarowania odpadami, od 1 lipca
2013 r. odpowiedzialno$¢ za odbior i wlasciwe zagospodarowanie odpadow zostata
przekazana gminom. Celem znowelizowanej ustawy jest ograniczenie sktadowania
zmieszanych odpadéw komunalnych i odpadow ulegajgcych biodegradacji na sktadowiskach,
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zwiekszenie udziatu odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych (papieru, szkta, tworzyw
sztucznych, metali), zmniejszenie ilosci dzikich wysypisk $mieci oraz spalania odpadéw w
domowych kottowniach.

Wykres 28. Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw na terenie partnerstwa
Lesna Kraina Jezior, powiatu parczewskiego i wojewédztwa lubelskiego w 2023 r. (%)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwazniejsze zadania w gospodarowaniu odpadami komunalnymi, wynikajace z
koniecznosci ochrony $rodowiska, sprowadzajg sie do minimalizacji powstawania odpaddw i
maksymalizacji ich zagospodarowania oraz ograniczania do koniecznego minimum
sktadowania odpaddéw w srodowisku. Jedng z gtdbwnych metod ograniczania ilosci odpadow
jest recykling, ktérego celem jest ponowne wykorzystanie tych samych materiatéw. Biorgc pod
uwage powyzsze oraz w kontekscie postepujgcego procesu przechodzenia na gospodarke o
obiegu zamknietym, zaktadajgcg minimalizacje oraz eliminacje powstawania odpadow, jak
réwniez wspieranie efektywnego zuzycia zasoboéw przez ponowne ich wykorzystanie,
niezwykle wazny jest dalszy rozwoj systemu selektywnej zbiorki odpadéw, w szczegdlnosSci
tych nadajgcych sie do odzysku i recyklingu.

Poziomy recyklingu jakie muszg osiggng¢ gminy w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow
odpadow okreslone zostaty w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach. Za rok 2024 gminy byty zobowigzane osiggnga¢ poziom recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia odpadow komunalnych w wysokosci co najmniej 45%.
Zgodnie z opracowanymi przez gminy partnerskie sprawozdaniami z realizacji zadan
z zakresu gospodarki odpadami cztery z pieciu jednostek w 2024 r. osiggnety wskazany przez
ustawodawce poziom. Jedynie w Gminie Ludwin nie udato sie osiggna¢ wymaganego poziomu
recyklingu.

Wykres 29. Osiagniete poziomy recyklingu gmina przez gminy partnerstwa Lesna Kraina Jezior
w 2024 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze w kolejnych latach wymagany poziom przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych bedzie skokowo wzrastat - w 2025 roku co najmniej
55% odpadéw komunalnych powinno by¢ poddawane recyklingowi. Do 2030 roku cel ten
wzroshie do 60%, a 65% osiggnie w 2035 roku i bedzie obowigzywac takze w kolejnych latach.
Osiggniecie wymaganych pozioméw recyklingu odpadéw komunalnych moze przekraczac
mozliwosci budzetowe gmin. Wymaga to odpowiedniego przygotowania pod wzgledem
infrastrukturalnym, zabezpieczenia instalacji prowadzacych recykling odpadéw surowcowych
oraz bioodpaddéw. Biorgc pod uwage powyzsze oraz w kontekscie postepujgcego procesu
przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym, zaktadajgcg minimalizacje oraz
eliminacje powstawania odpadow, jak réwniez wspieranie efektywnego zuzycia zasobow
przez ponowne ich wykorzystanie, niezwykle wazny jest dalszy rozwéj systemu selektywnej
zbioérki odpadéw, w szczegdlnosci tych nadajacych sie do odzysku i recyklingu. Dalszy
wzrost wskaznikow selektywnie zebranych odpadow mozliwy bedzie gtownie dzieki
rozbudowie systemu Punktow Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) w
gminach. Kluczowe bedg réwniez dziatania na rzecz zmniejszenia ilosci wytwarzanych
odpaddéw ogotem oraz zaangazowanie mieszkancéw w kwestie zwigzane z gospodarkg
odpadami.

2.6. Infrastruktura spoteczna

Edukacja i wychowanie

W Polsce system oswiaty i wychowania obejmuje dzieci i mtodziez w wieku od 3 do 21 roku
zycia, przy czym nauka jest obowigzkowa od 6 do 18 roku zycia. W obszarze wychowania
przedszkolnego i edukacji, rolg samorzgdu jest zapewnienie warunkow ksztatcenia uczniéw
oraz dazenie do zapewnienie wysokich standardow nauczania zaréwno na poziomie
przedszkolnym jak i szkolnym (w zakresie szkot podstawowych i ponadpodstawowym).
Poziom nauczania ma znaczenie dla konkurencyjnosci obszaru. Edukacja na wysokim
poziomie jest czynnikiem, ktéry zjednej strony moze przycigga¢ nowych mieszkancow,
zwlaszcza ludzi mtodych z dziecmi, z drugiej strony moze zapobiegaé rezygnacjom rodzicow
z ustug swiadczonych przez placowki oswiatowe na terenie miejsca zamieszkania. Zadaniem
lokalnych wiadz jest utrzymywanie obiektéw i placowek oswiatowych, zatrudnienie i monitoring
pracy kadry dydaktycznej, organizacja zaje¢ edukacyjnych, a takze wspieranie zaréwno
uczniéw uzdolnionych, jak i uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Zrédtami
finansowania o$wiaty sg: subwencja oswiatowa, ktéra z requly wystarcza na pokrycie zaledwie
czesci wydatkow zwigzanych z edukacjg oraz dochody wtasne samorzadu.

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 3 lata, do kohca roku szkolnego w roku
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kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych formach
wychowania przedszkolnego. Wedtug danych GUS w 2023 r. na terenie partnerstwa Lesna
Kraina Jezior funkcjonowato 15 osrodkéw wychowania przedszkolnego (przedszkoli,
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych i punktéw przedszkolnych). W roku
szkolnym 2023/2024 w ramach systemu oswiaty wychowaniem przedszkolnym objetych byto
534 dzieci, w tym 516 dzieci w wieku 3-6 lat.

Wykres 30. Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym na terenie partnerstwa Lesna
Kraina Jezior w latach 2014-2023 (osoby)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W poréwnaniu do roku 2014 liczba dzieci uczeszczajacych do przeszkoli i oddziatow
przedszkolnych na terenie gminy partnerstwa wzrosta o 13,1%. Nalezy jednak zauwazyc, ze
od 2021 r. liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnych utrzymuje sie na dos¢ statym
poziomie.
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Wykres 31. Wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej wsrod dzieci w wieku 3-6 lat na
terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior, powiatu parczewskiego i wojewoédztwa lubelskiego w
2023 1. (%)

100,0% 93,0%
90,0%

89,4%
79,4%

80,0% 9
70,4% 73,1% 73,3%

70,0%

60,0% 53,8%

50,0%

51,5%

40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

0,0%

Wojewddztwo... Powiat.Lesna Kraina JeZigbowa Ktoda  Ludwin Sosnowica Usciméw Wyryki

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Roéwnoczesnie w latach 2014-2023 na analizowanym terenie zaobserwowano znaczgcy
wzrost dostepnosci wychowania przedszkolnego — w 2023 r. odsetek dzieci w wieku 3-6
lat objetych edukacjg przedszkolng na terenie gmin partnerskich wyniost 70,4% (w 2014 r.
wynosit on jedynie 63,2%). Mimo odnotowanego wzrostu wskaznik ten jest znaczgco nizszy
od sredniej dla powiatu parczewskiego (89,4%) i wojewddztwa lubelskiego (93,0%). Nalezy
réwniez zauwazyC, iz odsetek dzieci uczeszczajgcych do przedszkola w poszczegdlnych
gminach partnerskich byt bardzo zréznicowany i wahat sie od 51,5% w Gminie Wyryki do
79,4% w Gminie Debowa Kfoda. Gming wyrdzniajgcg sie relatywnie niskim wskaznikiem
upowszechnienia edukacji przedszkolnej, obok Gminy Wyryki, byta rowniez Gmina Sosnowica
(53,8%).

Pomimo podejmowanych dziatan oraz znacznego wzrostu odsetka dzieci uczeszczajgcych do
przedszkola istnieje dalsza potrzeba podejmowania interwencji w zakresie uzupetnienia
i modernizacji infrastruktury edukacji przedszkolnej. W wielu przypadkach konieczne jest
wykonanie prac remontowych lub adaptacyjnych istniejgcych budynkow na potrzeby
dziatalnos$ci przedszkolnej, uzupetnienie infrastruktury przyszkolnej o infrastrukture sportows i
rekreacyjng oraz zakup niezbednego wyposazenia gwarantujgcego wysokg jakosé
ksztatcenia. W gminach partnerskich zauwazalny jest ograniczony dostep do wysokiej jakosci
edukacji przedszkolnej, zwtaszcza dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. W
wielu oddziatach przedszkolnych brakuje odpowiedniego wyposazenia oraz infrastruktury
dostosowanej do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami, trudnosciami rozwojowymi czy
zaburzeniami integracji sensorycznej. Obiekty przedszkolne nie spetniajg w petni standardéw
dostepnosci, co utrudnia realizacje zatozen edukacji wigczajgcej. Analiza lokalnych zasobdw
wskazuje réwniez na deficyty w zakresie kompetencji kadry pedagogicznej. Nauczyciele
czesto nie dysponujg wystarczajgcym przygotowaniem do pracy z dzieCmi o zréznicowanych
potrzebach edukacyjnych, co ogranicza mozliwosci indywidualizacji procesu nauczania i
wspierania rozwoju najmtodszych. Brakuje takze specjalistycznego sprzetu oraz pomocy
dydaktycznych, ktore umozliwityby skuteczne prowadzenie zaje¢ terapeutycznych oraz
stymulujgcych rozwéj dzieci.
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W ostatnich latach na sytuacje szkolnictwa podstawowego i ponadpodstawowego decydujgcy
wplyw miata reforma systemu edukacji. Od 1 wrzesnia 2017 r. 6-letnie szkoty podstawowe
staty sie 8-letnimi szkotami podstawowymi, za$ zasadnicze szkoty zawodowe staty sie 3-
letnimi szkotami branzowymi | stopnia. Rok szkolny 2018/2019 byt ostatnim rocznikiem
funkcjonowania gimnazjéw, zas od 1 wrzesnia 2019 r. wydtuzono o 1 rok ksztatcenie w liceach
ogolnoksztatcgcych (z 3 do 4 lat) i technikach (z 4 do 5 lat).

Na obszarze Le$nej Krainy Jezior w 2023 r. funkcjonowato 11 szkét podstawowych, do
ktorych uczeszczato 1 090 ucznidw. Po okresowym spadku liczby uczniow uczeszczajgcych
do szkét podstawowych na analizowanym obszarze, w wyniku reformy edukacji i likwidaciji
gimnazjéw liczba ucznidéw znaczgco wzrosta —w 2018 r. liczba uczniéw byta o 27,9% wieksza
w stosunku do roku 2016. Od 2019 r. ponownie nastepuje niewielki, lecz systematyczny
spadek liczby uczniow.

Wykres 32. Liczba uczniow szkét podstawowych na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior w
latach 2014-2023 (osoby)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Miarg powszechnosci nauczania, stuzgcg do oceny aktywnosci edukacyjnej ludnosci oraz
wskazujgcg popyt na ustugi edukacyjne oferowane na danym obszarze jest wspoétczynnik
skolaryzacji. W swietle danych statystycznych wspétczynnik skolaryzaciji netto, czyli relacja
liczby os6b (w danej grupie wieku) uczgcych sie na danym poziomie ksztatcenia do liczby
ludnosci w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajgca temu poziomowi nauczania, obliczony
dla szkét podstawowych na terenie partnerstwa wahat sie od 58,1% w Gminie Wyryki do 88,6%
w Gminie Sosnowica. Nalezy jednak podkresli¢, ze w ostatnim dziesiecioleciu we wszystkich
gminach partnerskich mozna zaobserwowac spadek wspétczynnikow skolaryzacji netto, co
moze swiadczy¢ o zmniejszaniu si¢ atrakcyjnosci szkét podstawowych dla mieszkancéow
obszaru.

Oceny jakosci edukacji oferowanej na poziomie szkét podstawowych mozna dokonac przy
pomocy analizy wynikow egzaminu 6smoklasisty. W 2024 r. kazdy 6smoklasista przystgpit
do egzaminu z trzech przedmiotéw obowigzkowych: jezyka polskiego, matematyki i jezyka
obcego nowozytnego. Zadania sprawdzaty, w jakim stopniu uczniowie opanowali wymagania
ogolne iszczegdtowe, z zakresu trzech przedmiotow egzaminacyjnych, okreslone w
podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego dla Il etapu edukacyjnego.
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W 2024 r. z egzaminu z jezyka polskiego 6ésmoklasisci ze szkét podstawowych z terenu
partnerstwa uzyskali srednio 58,3% punktow mozliwych do zdobycia (wobec 58,1% w
powiecie parczewskim i 63,1% w wojewodztwie lubelskim), z matematyki — 47,6% (wobec
46,1% w powiecie parczewskim i 50,7% w wojewodztwie lubelskim), natomiast z jezyka
angielskiego — 55,7% (wobec 60,8% w powiecie parczewskim oraz 63,7% w wojewodztwie
lubelskim). Dane dotyczgce wynikdw egzaminu 6smoklasisty z 2024 r. pozakazuja, ze Srednie
wyniki ucznidow klas 6smych z obszaru partnerstwa byly znacznie nizsze od srednich
wynikow regionie. W skali obszaru najstabiej wypadli uczniowie szkét podstawowych w
gminach: Debowa Ktoda i Uscimdw, za$ najlepiej uczniowie z gmin: Sosnowica i Ludwin.

Istniejgca sie¢ szkdét podstawowych zabezpiecza aktualne potrzeby mieszkancéow, jednak
istothym wyzwaniem dla obszaru partnerstwa jest zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych. Nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu rozwéj oraz wzmochienie potencjatu
sprzetowego i infrastrukturalnego szkoét podstawowych, poprawe jakosci ksztatcenia w
szkofach i wzbogacenie oferty edukacyjnej uczniéw. Dziatanie te powinny by¢ ukierunkowane
w szczegolnosci na ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, poprawe jakosci
i dostepnosci infrastruktury sportowo - rekreacyjnej i edukacyjnej, adaptacje i doposazenie
pracowni. W ostatnich latach zwiekszyta sie liczba dzieci, dla ktérych poradnie
psychologiczno-pedagogiczne wydaly orzeczenia i opinie dotyczgce ksztatcenia. Zwieksza sie
réwniez liczba dzieci nie posiadajgcych dysfunkcji wymagajgcych specjalistycznych orzeczen,
ale zmagajgcych sie z roznego rodzaju kryzysami psychologicznymi, a takze wymagajgcych
réznego rodzaju wsparcia pedagogicznego i psychologicznego. Inng grupa, na ktérej potrzeby
zwracajg uwage rodzice i opiekunowie dzieci ze szko6t podstawowych sg dzieci szczegdlnie
uzdolnione. Potrzeby edukacyjne tych dzieci znacznie wykraczajg poza podstawe
programowg oferowang przez szkote. Placowki szkolne ze wzgledu na ograniczenia finansowe
i organizacyjne nie sg w stanie zaspokoi¢ szczegolnych potrzeb ww. grup dzieci. Dostep do
specjalistow jest z kolei utrudniony i czesto wymaga wyjazddéw poza miejsce zamieszkania, co
wigze sie z ponoszeniem przez rodzicow znacznych nakfadéw finansowych. W celu
zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia konieczne staje sie zwiekszenie oferty na zajecia i
wsparcie psychologiczne dla ucznidéw ze specjalnymi potrzebami oraz zaje¢ dodatkowych dla
uczniéw zdolnych.

Szkoty ponadpodstawowe stanowig nastepny etap systemu oswiaty w Polsce.
Przeznaczone sg dla absolwentow szkot podstawowych. Struktura szkolnictwa w roku
szkolnym 2023/2024 obejmowata:

= trzyletnig szkote branzowg | stopnia,

= dwuletnig szkote branzowg Il stopnia,

= czteroletnie liceum ogodlnoksztatcgce, ukonczenie ktorego umozliwiato zdanie egzaminu
maturalnego i zdobycie swiadectwa dojrzatosci,

= piecioletnie technikum, ukohczenie ktérego umozliwiato zdanie egzaminu maturalnego
i zdobycie $wiadectwa dojrzatosci, nauka konczyta sie egzaminem kwalifikacji
zawodowych,

= specjalne szkoty przysposabiajgce do pracy, ktdrych gtownym celem jest wyksztatcenie
umiejetnosci do pracy w okreslonym zawodzie.

Na obszarze Lesnej Krainy Jezior ksztatcenie na poziomie ponadpodstawowym jest
oferowane w Zespole Szkét w Ludwinie, dla ktérego organem prowadzgcym jest Powiat
teczynski. W sktad zespotu wchodza:

» Branzowa Szkofa | Stopnia, ofertujgca ksztatcenie w 2 zawodach: cukiernik i kucharz;
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= Technikum, ktérego ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminodw potwierdzajgcych kwalifikacie w danym
zawodzie, ukonczeniu szkoty, zdaniu egzaminu maturalnego, uzyskaniu Swiadectwa
dojrzatosci. Technikum oferuje ksztatcenie w 8 zawodach: technik fotografii i multimediow,
technik logistyk, technik programista, technik pszczelarz, technik agrobiznesu, technik
rachunkowosci, technik ustug fryzjerskich;
= Centrum Ksztatcenia Zawodowego, oferujgce ksztatcenie w 11 zawodach: cukiernik,
kucharz, rolnik, technik agrobiznesu, technik fotografii i multimediéw, technik programista,
technik przemystu mody, technik pszczelarz, technik rachunkowosci, technik ustug
fryzjerskich, technik logistyk;
= Liceum Ogodlnoksztatcgce dla Dorostych;
= Szkota Policealna, oferujgca ksztatcenie w 12 zawodach: florysta, opiekun osoby starszej,
opiekunka dziecieca, opiekunka srodowiskowa, podolog, technik administracji, technik
sterylizacji medycznej, technik masazysta, terapeuta zajeciowy, technik ochrony fizycznej
os6b i mienia.
Uczniowie uczeszczajg réwniez do szkédt ponadpodstawowych potozonych poza terenem
partnerstwa. Miodziez z terenu partnerstwa dojezdza gtéwnie do szkét zlokalizowanych na
terenie stolicy wojewodztwa oraz miast powiatowych: Parczewa, Wiodawy i Lecznej. Powiat
Parczewski, wchodzacy w skiad partnerstwa Lesnej Krainy Jezior, jest organem
prowadzacym trzy szkoly ponadpodstawowe:

= | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Mikotaja Kopernika w Parczewie,
» Branzowg Szkote | Stopnia w Zespole Szkét im. Stanistawa Staszica w Parczewie,
= Technikum w Zespole Szkét im. Stanistawa Staszica w Parczewie.

W 2023 r. do szkét ponadpodstawowych prowadzonych przez Powiat Parczewski uczeszczato
tagcznie 880 ucznidw. W roku szkolnym 2023/2024 wsréd szkét ponadpodstawowych dla
mtodziezy najwiekszg liczbe uczniow skupiato technikum, do ktérego uczeszczato 453
uczniow oraz liceum ogolnoksztatcgce, w ktérym uczyto sie 398 uczniow. W branzowej szkole
| stopnia uczyto sie 29 oséb. Technikum w Parczewie oferuje ksztatcenie w 5 zawodach:
technik pojazdéw samochodowych, technik informatyk, technik ustug fryzjerskich, technik
elektryk, technik zywienia i ustug gastronomicznych. Szkota branzowa | stopnia ksztatci swoich
uczniow w zawodzie mechanik-monter maszyn i urzgdzen.

Jednym z kluczowych wskaznikéw stuzacych do oceny jakosci ksztalcenia w szkotach
ponadpodstawowych sg wyniki egzaminéw maturalnych, ktére odzwierciedlajg zaréwno
poziom przygotowania uczniéw do dalszej edukacji, jak i skutecznos¢ procesu dydaktycznego
realizowanego w placéwkach. Matura petni funkcje egzaminu zewnetrznego o charakterze
standaryzowanym, co umozliwia obiektywne poréwnanie efektow ksztatcenia w
poszczegodlnych szkotach, regionach i typach placéwek. Analiza wynikdw egzaminu
maturalnego pozwala zidentyfikowaé zaréwno obszary, w ktérych uczniowie osiggajg dobre
rezultaty, jak i te, ktore wymagajg dodatkowego wsparcia — np. poprzez wzmochienie
kompetencji kluczowych, wdrozenie nowych metod nauczania czy dodatkowe zajecia
dydaktyczno-wyréwnawcze. Niskie lub przecietne wyniki w poszczegodlnych przedmiotach
maturalnych mogg $wiadczyé o potrzebie wzmocnienia zaplecza dydaktycznego szkoty,
poprawy jakosci ksztatcenia lub lepszego dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb
uczniow.

Wedtug danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie w 2024 r. w Parczewie
egzamin dojrzatosci zdato 95,4% maturzystoéw, w tym 96,6% w liceum ogdInoksztatcgcym oraz
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94,2% w technikum. Biorgc pod uwage poziom podstawowy w 2024 r. z egzaminu z jezyka
polskiego maturzysci ze szkot ponadpodstawowych prowadzonych przez Powiat Parczewski
uzyskali srednio 62,5% punktéw mozliwych do zdobycia (wobec 60,3% w wojewddztwie
lubelskim), z matematyki — 66,6% (wobec 63,4% w wojewddztwie lubelskim), natomiast z
jezyka angielskiego — 80,9% (wobec 75,3% w wojewodztwie lubelskim). Dane dotyczgce
wynikow egzaminu maturalnego z 2024 r. pozakazuja, ze srednie wyniki maturzystow z liceum
I technikum w Parczewie byty wyzsze od srednich wynikéw regionie. Niekorzystnie
przedstawiajg sie natomiast wyniki dotyczace poziomu rozszerzonego — wyniki uczniéw |
Liceum Ogolnoksztatcgcego im. Mikotaja Kopernika w Parczewie oraz Technikum w Zespole
Szkot im. Stanistawa Staszica w Parczewie byly znacznie ponizej sredniej dla
wojewodztwa. Maturzysci ze szkdt ponadpodstawowych prowadzonych przez Powiat
Parczewski z egzaminu rozszerzonego z jezyka polskiego uzyskali srednio 29,6% punktow
mozliwych do zdobycia (wobec 41,7% w wojewddztwie lubelskim), z matematyki — 23,0%
(wobec 32,8% w wojewddztwie lubelskim), natomiast z jezyka angielskiego — 59,7% (wobec
61,6% w wojewodztwie lubelskim).

Gtownym wyzwaniem jest koniecznos¢ dostosowania przestrzeni szkolnych do
zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy, uczniéw oraz nauczycieli. Analiza obecnego
stanu ksztatcenia zawodowego wskazuje na szereg barier ograniczajgcych skuteczno$¢ i
atrakcyjnos¢ tej Sciezki edukacyjnej. Jednym z gtéwnych wyzwan jest niedostosowanie
programow nauczania oraz zaplecza technicznego do dynamicznie zmieniajgcych sie potrzeb
lokalnych i regionalnych rynkéw pracy. Szkoty ponadpodstawowe borykajg sie z ograniczonym
dostepem do nowoczesnych narzedzi dydaktycznych, przestarzalg infrastrukturg oraz
niewystarczajgcym dostosowaniem przestrzeni edukacyjnych do wspoétczesnego wymogow i
oczekiwan mitodziezy. Brakuje specjalistycznych pracowni ktére stanowityby podstawe
efektywnego nauczania kompetencji kluczowych — cyfrowych, jezykowych, zawodowych i
spotecznych. Dodatkowo, zidentyfikowano potrzebe ciggtego doskonalenia kompetencji
nauczycieli ksztatcenia zawodowego, szczegodlnie w obszarze nowoczesnych technologii,
metodyki ksztatcenia praktycznego oraz wspotpracy =z pracodawcami. W zwigzku z
powyzszym, konieczne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do: modernizacji infrastruktury
edukacyjnej i doposazenia pracowni zawodowych, wprowadzenia nowoczesnych metod
ksztatcenia opartych na praktyce, technologiach cyfrowych i projektach uczniowskich,
wzmocnienia wspoéipracy z pracodawcami iotoczeniem spoteczno-gospodarczym,
podniesienia kompetencji nauczycieli przedmiotow zawodowych i instruktorow praktycznej
nauki zawodu.

Ochrona zdrowia

Podstawowa opieka zdrowotna stanowi wazny szczebel w systemie ochrony zdrowia — to
od jej skutecznosci w ogromnym stopniu zalezy efektywnos$¢ catego procesu leczenia pacjenta
i sprawno$¢ systemu opieki medycznej. W konicu 2023 r. na terenie partnerstwa Lesna Kraina
Jezior dziatalnos¢ prowadzito 9 podmiotéw ambulatoryjnej opieki zdrowotnej realizujgcych
Swiadczenia finansowane ze $rodkéw publicznych, w tym 6 przychodni oraz 3 praktyki
lekarskie. Struktura geograficzna rozmieszczenia placéwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
przedstawiata sie nastepujgco: w Gminie Wyryki dziatalno$¢ prowadzita jedna przychodzenia,
a w pozostatych gminach partnerskich po dwa podmioty.

Przychodnie $wiadczg szeroki katalog ustug, takich jak udzielanie porad lekarskich,
wykonywanie drobnych zabiegdw, ustug rehabilitacyjnych. Przedmiotowe placowki sg dla
pacjentdw miejscem najczestszego kontaktu ze stuzbg zdrowia, zatem niezwykle istotny jest

66



Strategia terytorialna Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030

tatwy i szybki dostep do ich ustug. Aby jednak prawidtowo oceni¢ skale ich dostepnosci, nalezy
odniesc liczbe przychodni do liczby ludnosci na danym terenie. Na obszarze Lesnej Krainy
Jezior na 1 podmiot ambulatoryjnej opieki zdrowotnej przypadato srednio 1 849 oséb, wobec
1427 w powiecie parczewskim oraz 1 401 w wojewddztwie Ilubelskim. Wysokosé
przedmiotowego wskaznika $wiadczy o ograniczonej dostepnosci mieszkancow
partnerstwa do ustug opieki zdrowotne;j.

Weditug danych GUS w 2023 r. w przychodniach i praktykach udzielono 61 920 porad
w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej. Na przestrzeni ostatnich o$miu lat liczba porad
lekarskich udzielonych na terenie partnerstwa zmniejszyta sie 0 19 192 (23,7%).

Wykres 33. Liczba porad udzielonych w ambulatoryjnej opieki zdrowotnej naterenie partnerstwa
Lesna Kraina Jezior w latach 2014-2023 (szt.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W ujeciu gminnym spadek udzielanych porad nastgpit w Gminie Debowa Kfoda -14 037
(45,7%), Gminie Sosnowica - 2 978 (33,2%) i Gminie Uscimow - 5 365 (30,5%), natomiast
wzrost nastgpit w Gminie Ludwin - 2 053 (13,5%) i Gminie Wyryki — 1 135 (13,1%). Dane te
posrednio sSwiadczg o kondycji zdrowotnej spotecznos$ci zamieszkujgcych poszczegdlne
gminy. Wzrost liczby udzielonych porad oraz ich spadek w gminach partnerskich powigzany
jest rowniez powstawaniem i likwidacjg placéwek ochrony zdrowia.

Na terenie partnerstwa funkcjonuje réwniez Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki
Zdrowotnej Gruzlicy i Choréb Pluc w Adampolu, ktérego organem prowadzacym jest
Wojewddztwo Lubelskie. Jest to placéwka ukierunkowana na diagnostyke i leczenie wszelkich
schorzen uktadu oddechowego, w tym gruzlicy. Placowka oferuje $wiadczenia zdrowotne w
ramach dwéch gtéwnych oddziatéw: Oddziatu Gruzlicy i Choréb Ptuc oraz Oddziatu
Pulmonologicznego. Szpital dysponuje wiasnym laboratorium bakteriologicznym oraz
nowoczesnym zapleczem diagnostycznym, w tym: pracownig diagnostyki laboratoryjnej,
pracownig ultrasonografii, pracownig rentgenodiagnostyki ogolnej, pracownig bronchoskopii,
pracownig spirometrii, pracownig elektrokardiografii.

Na obszarze Lesnej Krainy Jezior w 2023 r. istniaty 2 aptek oraz 3 punkty apteczne.

Pomoc spoteczna
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Pomoc spoleczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci. Wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w godnych warunkach. Zgodnie z polskim
prawodawstwem wiekszos¢ dziatah pomocowych umiejscowionych jest na poziomie gminy,
a osrodki pomocy spotecznej i centra ustug spotecznych mozna uzna¢ za wiodgce i
stanowigce podstawowe zrodio wsparcia dla rodzin znajdujgcych sie w sytuacji kryzysowe;.
S3 to instytucje, ktére na poziomie lokalnym odpowiadajg za koordynacje dziatan z zakresu
pomocy spotecznej oraz za wiekszos¢ dziatan z zakresu polityki spotecznej. Zajmujg sie one
miedzy innymi wyptacaniem s$wiadczen pienieznych i udzielaniem wsparcia w zakresie
przezwyciezania trudnej sytuacji zyciowe;j.

Na terenie kazdej z gmin partnerskich dziatajg Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej,
podejmujace dziatania na rzecz osob i rodzin, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej,
wspierajgc ich przy usamodzielnieniu sie oraz integracji ze srodowiskiem:

= Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Debowej Ktodzie;
= Osrodek Pomocy Spotecznej w Ludwinie;

= Osrodek Pomocy Spotecznej w Sosnowicy;

= Osrodek Pomocy Spotecznej w Uscimowie oraz

= Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wyrykach.

Gléwne zadania pomocy spotecznej to: przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg
Swiadczen, praca socjalna, prowadzenie i rozwdj niezbednej infrastruktury socjalnej, analiza
i ocena zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy spotecznej, realizacja
zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych, rozwijanie nowych form pomocy
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Kolejnym zadaniem jest pobudzanie
spotecznej aktywnosci, inspirowanie dziatan samopomocowych w zaspokajaniu potrzeb
zyciowych oso6b, rodzin, grup i srodowisk spotecznych, inicjowanie nowych form udzielania
pomocy oraz wspotuczestniczenie w opracowywaniu, wdrazaniu i rozwijaniu programéw
podniesienia jakosci zycia.

W 2023 r. na terenie partnerstwa z pomocy spotecznej skorzystaty 602 gospodarstwa
domowe. Liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej wynosita 1 701 osoéb i
byta 0 2 001 os6b mniejsza niz w 2014 r. (54,1%). Najwiekszy procentowy spadek liczby
beneficjentow pomocy spotecznej odnotowano w gminach: Debowa Ktoda - 66,1% i Ludwin -
58,8%, najmniejszy zas w Gminie Wyryki, gdzie liczba korzystajacych ze $wiadczen
zmniejszyta sie o0 25,7%.
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Wykres 34. Liczba gospodarstw domowych (rodzin) objetych pomoca spoteczng oraz liczba
beneficjentéw pomocy spotecznej na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior w latach 2014-
2023 (osoby)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Zasieg korzystania z pomocy spotecznej, czyli udziat beneficjentow w ogdlnej liczbie
ludnosci na obszarze Lesnej Krainy Jezior w 2023 r. wynosit 10,2%, wobec 7,4% w powiecie
parczewskim oraz 3,8% w wojewodztwie lubelskim. Zréznicowanie zasiegu korzystania ze
srodowiskowej pomocy spotecznej pomiedzy gminami byto duze. Najwiekszg wartosc
wskaznika — 16,0% odnotowano w Gminie Wyryki, a wysoki udziat beneficjentow w liczbie
mieszkancoéw zauwazono réwniez w gminach: Sosnowica — 14,0% oraz Debowa Kioda —
13,0%. Najmniejszy zasieg beneficjentow pomocy spotecznej wystgpit w gminach Ludwin i
Uscimow, gdzie wynidst odpowiednio 5,5% i 8,2%.

Wykres 35. Zasieg korzystania z pomocy spotecznej na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior,
powiatu parczewskiego i wojewodztwa lubelskiego w 2023 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

WS$Erdd przyczyn korzystania z pomocy spotecznej w gminach partnerskich najczesciej
powtarzajg sie nastepujgce zjawiska: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata
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lub ciezka choroba, alkoholizm, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz potrzeba ochrony macierzyhstwa. W rodzinach
wystepuje jednoczesnie kilka powoddw przyznania pomocy spoteczne;.

W obecnie funkcjonujgcym systemie prawnym, rodzice z dzie¢mi na utrzymaniu mogg
korzysta¢ z pomocy panstwa w szczegodlnosci w postaci $wiadczenn umocowanych w
powszechnych i stale rozszerzanych programach kierowanych do rodzin z dzieémi fj.:
»,Rodzina 800+”, ,Dobry Start’, ,Aktywny rodzic”. Uzupetnienie wsparcia przyznawanego w
ramach funkcjonujgcych i wprowadzanych programéw powszechnie wspomagajgcych rodziny
z dzieémi, stanowi zasitek rodzinny wraz z dodatkami z systemu swiadczen rodzinnych,
przyznawany rodzinom z dzieémi po spetnieniu ustalonego kryterium dochodowego. Ponadto
w ramach systemu swiadczen rodzinnych, funkcjonujg Swiadczenia niezalezne od zasitku
rodzinnego. Sg to: jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, swiadczenie
rodzicielskie oraz Swiadczenia opiekuncze dla osdb niepetnosprawnych i ich opiekunow.
Oprécz ww. instrumentéw kierowanych do rodzin z dzie¢mi, na pomoc panstwa mogg liczy¢
rowniez dzieci uprawnione do alimentéw od rodzica, ktére ich nie otrzymujg z uwagi na
bezskutecznos¢ egzekucji - w postaci Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, przyznawanych
po spetnieniu kryteriow wskazanych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

Wykres 36. Liczba rodzin oraz liczba dzieci, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny na
terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior w latach 2014-2023 (osoby)

1 931

2 000 1861 1 g19

1 800 '\1,792/'\‘\1 689
1 600 '\1 >38
'\1 379
-\1 232
'\1 074
1 000 © — ‘\898

i 3
)]

n
800 0 o

<
600
400
h l

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1 400

1 200

1 022
959
984
957
875
80
°

411

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2023 r. na obszarze Le$nej Krainy Jezior ze swiadczen rodzinnych na dzieci skorzystato
411 rodzin, a liczba dzieci na ktére przyznano zasitek rodzinny wyniosta 898. Wedtug danych
GUS w ostatnim dziesiecioleciu liczba rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne na dzieci na
obszarze partnerstwa spadta o 611 rodzin, co stanowi 59,8% liczby rodzin otrzymujgcych takie
zasitki w roku 2014. Tendencja spadkowa wystgpita we wszystkich gminach partnerskich, przy
czym relatywnie najwyzszy spadek zaobserwowano w Gminie Sosnowica (0 66,2% wartosci
z 2014 r.). Analogicznie w latach 2014-2023 zanotowano spadek liczby dzieci, na ktére rodzice
otrzymujg zasitki rodzinne. Na catym obszarze Le$nej Krainy Jezior w 2023 r. wskaznik ten byt
mniejszy 0 53,5% w stosunku do wartosci z roku 2014. Spos$rdd gmin partnerskich najwyzszy
spadek dotyczy gmin: Wyryki i Sosnowica (spadek wynosi odpowiednio 63,6% i 57,4%), zas
najnizszy Gminy Ludwin (48,1%).
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Wykres 37. Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktore rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w ogdinej
liczbie dzieci w tym wieku na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior, powiatu parczewskiego
oraz wojewodztwa lubelskiego w latach 2014-2023 (%)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Analizujgc udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny
w 0golnej liczbie dzieci w tym wieku (tj. w populacji oséb w wieku przedprodukcyjnym) nalezy
zauwazyg, iz cho¢ w ostatnim dziesiecioleciu warto$¢ tego wskaznika dla Le$nej Krainy Jezior
znaczgco sie zmniejszyia, to i tak w 2023 ponad 1/4 os6b w wieku przedprodukcyjnym (26,1%)
na obszarze partnerstwa byta objeta wsparciem w ramach zasitku rodzinnego. Najwyzszg
wartos¢ tego wskaznika zaobserwowano w gminach: Debowa Ktoda (36,3%), Wyryki (34,9%)
oraz Sosnowica (31,4%), zas najnizszg w Gminie Ludwin (16,9%).

Wysoki odsetek beneficjentéw pomocy spotecznej na obszarze Les$nej Krainy Jezior wskazuje
na utrzymujace sie problemy spoteczno-ekonomiczne, takie jak ubdstwo, bezrobocie
i wykluczenie spoteczne. Wskaznik korzystania ze Swiadczeh na terenie partnerstwa jest
znacznie wyzszy od Sredniej dla wojewddztwa lubelskiego. Dane te sugerujg, Ze mieszkancy
partnerstwa w wiekszym stopniu wymagajg wsparcia w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych. Zjawisko ubdstwa, ktére powigzane jest czesto z bezrobociem,
uzaleznieniami oraz bezradnoscig w sprawach opiekunczych i wychowawczych, stwarza
realne zagrozenie diugotrwatego wykluczenia spotecznego nie tylko pojedynczych osoéb, ale
tez catych rodzin. Utrwalanie negatywnych wzorcéw skutkuje bowiem bardzo szybkim ich
przeniesieniem na kolejne pokolenia, ktére z uwagi na srodowisko swojego zamieszkania nie
majg w swoim otoczeniu wzorcow pozytywnego postepowania. To z kolei prowadzi to
dziedziczenia ubostwa i postawy wyuczonej bezradnosci. Zagrozone ubostwem sg réwniez
osoby pracujgce - osoby aktywne zawodowo, ktérych dochody sg zbyt niskie, by zapewnié
stabilne warunki zycia, w tym odpowiednie mieszkanie. Niski poziom wynagrodzen, niestabilne
zatrudnienie oraz wzrastajgce koszty zycia sprawiajg, ze czes¢ rodzin — mimo podejmowanej
pracy — nie jest w stanie wyjs¢ z kregu ubéstwa. Oprécz jakosci miejsc pracy i wysokosci ptac,
o ubdstwie pracujgcych decyduje takze sktad rodziny i jej sytuacja oraz zwigzane z tym koszty
i ograniczenia. Ubdstwo pracujgcych jest zjawiskiem czesciej dotykajgcym osoby
nieposiadajgce wyksztatcenia, kobiety, rodzicbw samotnie wychowujgcych dzieci lub rodziny
wielodzietne. W zwigzku z powyzszym, konieczne jest podjecie dziatan aktywizujacych i
integrujgcych, ukierunkowanych na wzmacnianie kompetencji spotecznych. Waznym
aspektem jest réwniez realizacja projektéow zwigzanych zrozwojem zasobéw
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mieszkalnictwa socjalnego (poprzez adaptacje istniejacych zasobow mieszkaniowych czy
tworzenie systemow wsparcia dla najemcéw), ktére umozliwia najubozszym osobom i
rodzinom zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych. Inwestycje te nie tylko odpowiadajg na
aktualne potrzeby mieszkancow, ale réwniez wpisujg sie w diugofalowy cel zmniejszania
ubdstwa i marginalizacji spotecznej oraz poprawy jakosci zycia.

Na terenie partnerstwa nie funkcjonujg placéwki stacjonarnej pomocy spotecznej. Mieszkancy
Lesnej Krainy Jezior mogag korzysta¢ z ustug zaktadédw potozonych z sgsiadujgcych
jednostkach. Jedng z takich placéwek jest Dom Pomocy Spotecznej w Kalince w Gminie
Jabton, ktérego organem prowadzacym jest Powiat Parczewski. Dom Pomocy Spotecznej w
Kalince jest jednostkg typu stacjonarnego, zapewniajgcg catodobowg opieke osobom
przewlekle psychicznie chorym. Dom posiada 96 miejsc dla kobiet i mezczyzn. Placowka nie
tylko zapewnia mieszkancom bezpieczne srodowisko, dostosowane do ich indywidualnych
potrzeb zdrowotnych i psychicznych, lecz takze oferuje réznorodne formy terapii, takie jak
muzykoterapia, terapia kulinarna, ergoterapia, zajecia rekodzielnicze, plastyczne, edukacyjne
oraz komputerowe. Dodatkowo prowadzone sg zajecia z fizjoterapii, majgce na celu poprawe
kondycji fizycznej mieszkancow. W obliczu rosngcych potrzeb spotecznych oraz starzejgcego
sie spoteczenstwa partnerstwa, konieczne jest ciggte wspieranie i rozwijanie placéwki.
Inwestycje w infrastrukture, szkolenia personelu oraz rozszerzenie oferty terapeutycznej
przyczynig sie do podniesienia jakosci Swiadczonych ustug.

Kultura

Centra kultury, domy i osrodki kultury sg instytucjami prowadzacymi wielokierunkowg
dziatalnos¢ spofeczno-kulturalng, integrujg poszczegdlne przedsiewziecia kulturalne,
a przygotowujac zréznicowane oferty skierowane do ludzi w kazdym wieku, kreujg postawy
aktywnego uczestnictwa w zyciu spoteczno-kulturalnym danej spotecznosci. Ponadto
instytucje te zapewniajg, zwtaszcza dzieciom i mtodziezy, atrakcyjne formy wypetnienia
wolnego czasu.

W 2023 r. na obszarze Lesnej Krainy Jezior funkcjonowaty 3 instytucje kulturalne: Gminny
Osrodek Kultury w Debowej Klodzie, Gminne Centrum Kultury i Sportu w Ludwinie oraz
Gminny Osrodek Kultury w Sosnowicy. Na terenie gminy Usciméw i Gminy Wyryki nie
funkcjonujg gminne osrodki kultury. Jednakze Gmina Usciméw zmodernizowata dwa budynki
gminne, w Krasnem i Starym Uscimowie, ktére w przyszitosci bedg petnity funkcje spoteczno-
kulturalne.

W 2023 r. instytucje kultury zorganizowaty 118 imprez, w ktérych wzieto udziat 14 516
uczestnikéw. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w ostatnim dziesiecioleciu zaréwno liczba
imprez jak i liczba os6b w nich uczestniczgcych podlegaty znacznym wahaniom. Spadek liczby
organizowanych wydarzen i ich uczestnikéw w latach 2020-2021 spowodowany byt pandemiag
COVID-19 oraz wprowadzonymi ograniczeniami zwigzanymi z sytuacjg epidemiologiczng. Po
roku 2021 obserwowany jest stopniowy wzrost obu wskaznikow.
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Wykres 38. Liczba imprez oraz oséb uczestniczagcych w imprezach organizowanych przez
osrodki kultury na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior w latach 2014-2023 (osoby).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wizytéwkg bogatego dziedzictwa kulturowego obszaru sg amatorskie zespoty artystyczne,
tworcy ludowi, kota gospodyn wiejskich oraz stowarzyszenia. Lokalna spoteczno$c¢ terenu
partnerstwa w celu rozwoju i promocji swoich miejscowosci, a takze catego regionu, skupia sie
w stowarzyszeniach dziatajgcych na rzecz integracji lokalnej i organizacji wszelkiego rodzaju
przedsiewziec¢ kulturalnych, turystycznych, oswiatowych czy gospodarczych. Na terenie gminy
funkcjonujg rowniez kota gospodyn wiejskich. Aktywnos¢ spoteczna kot przejawia sie przede
wszystkim w kultywowaniu tradycji czy rozwijaniu réznych form przedsiebiorczosci wsréd
kobiet. Ich czionkinie chetnie angazujg sie w wydarzenia kulturalne, jarmarki, festyny i
warsztaty rekodzieta czy kulinarne. Bardzo waznymi w 2zyciu spotecznosci wiejskich
organizacjami pozarzgdowymi sg réwniez jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Sg to
najdtuzej dziatajgce stowarzyszenia, ktére realizujg zadania 2z =zakresu ochrony
przeciwpozarowej, ochrony zycia i mienia mieszkancow, jak rowniez z zakresu organizacji
imprez kulturalnych, spoftecznych i sportowych.

Wazng role w szerzeniu dziatalnosci kulturalno-oswiatowej obszaru petnig placowki
biblioteczne i ich filie, ktérych na obszarze Lesnej Krainy Jezior w 2023 r. funkcjonowato 14.
Najwiecej placowek bibliotecznych i filii znajduje sie na terenie Debowa Kfoda (4). Biblioteki
publiczne dysponowaty ksiegozbiorem sktadajgcym sie z 73 298 woluminow. W placowkach
bibliotecznych w 2023 r. bylo zarejestrowanych 2 456 czytelnikéw. Najwiecej czytelnikow
posiadaty biblioteki w Gminie Ludwin (1 099 osdb). Biorgc pod uwage caty obszar partnerstwa
w ostatnich dziesigciu latach liczba czytelnikéw spadta 0 275 os6b (10,1%). Warto zauwazyc,
iz tylko dwie gminy Lesnej Krainy Jezior odnotowaty wzrost liczby czytelnikéw w ostatniej
dekadzie: Gmina Sosnowica — 0 117 oséb (11,9%) i Gmina Wyryki — o 75 0séb (22,2%).
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Wykres 39. Liczba czytelnikéw bibliotek na terenie partnerstwa Lesna Kraina Jezior w latach
2014-2023 (osoby)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2023 r. czytelnictwo, mierzone liczbg wypozyczen ksiegozbioru na 1 czytelnika w
woluminach, osiggneto wartos¢ 14,1 i byto na zdecydowanie nizszym poziomie niz wartos¢
ww. wskaznika dla powiatu parczewskiego (15,0) oraz wojewodztwa lubelskiego (18,3). Wsrod
gmin partnerskich najwyzszy wskaznik czytelnictwa odnotowano w Gminie Ludwin (17,1), zas
najnizszy w Gminie Sosnowica (9,0).

Wykres 40. Liczba wypozyczen ksiggozbioru na 1 czytelnika na terenie partnerstwa Lesna Kraina
Jezior, powiatu parczewskiego oraz wojewodztwa lubelskiego w 2023 r. (wol.)
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Bezpieczenstwo publiczne

Poczucie bezpieczehstwa jest jedng z podstawowych potrzeb kazdego cztowieka i decyduje
o funkcjonowaniu spotecznosci. Jednym z zadan realizowanych przez jednostki samorzgdu

terytorialnego jest zapewnienie porzgdku publicznego i bezpieczenstwa przeciwpozarowego.
Gtéwne zadania zakresu ochrony przeciwpozarowej na terenie partnerstwa realizowano
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poprzez dziatalnos¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych. W 2023 r. na terenie partnerstwa
funkcjonowaty 32 jednostki OSP, z czego 8 jednostek wigczonych do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego. (OSP Chmielow, OSP Debowa Ktoda, OSP Sosnowica, OSP
Ludwin, OSP Rogézno, OSP Nowy Usciméw, OSP Wyryki, OSP Zahajki).

Ochotnicze straze pozarne petnig wazng role w spotecznosciach, wspierajgc profesjonalne
stuzby strazy pozarnej i reagujgc na sytuacje awaryjne zwigzane z pozarami, wypadkami
drogowymi, kleskami zywiotowymi i innymi zagrozeniami. Pomimo systematycznie
otrzymywanej pomocy jednostki OSP napotykajg wiele przeszkdd i ograniczeh w swojej
spotecznej dziatalnosci na rzecz bezpieczenstwa publicznego. Szczegdlnie duze sg potrzeby
w zakresie wyposazenia jednostek w specjalistyczny sprzet, remontu remiz oraz
podnoszenia kwalifikacji os6b zaangazowanych w ich dziatalnosé. Obecny stan
posiadanych pojazdéw gasniczych czesto nie odpowiada wspoétczesnym standardom ani
potrzebom wynikajgcym z charakterystyki terenu. Obszar partnerstwa charakteryzuje sie duzg
liczbg obszaréw cennych przyrodniczo oraz znaczng lesistoscig, co zwigksza ryzyko
wystgpienia pozarow, szczegolnie w okresach suszy. Lasy, ktore zajmujg istotng czesé tego
terenu, stanowig wyjgtkowe sSrodowisko naturalne, wymagajgce szczegodlnej ochrony. W
zwigzku z tym, szybka i skuteczna interwencja w przypadku pozaru jest kluczowa, aby
minimalizowa¢ szkody w ekosystemach oraz chroni¢ zaréwno przyrode, jak i mieszkancéw.
Dodatkowo, na obszarze partnerstwa wystepuje duza liczba zbiornikéw wodnych, co stwarza
koniecznos¢ posiadania odpowiedniego wyposazenia ratowniczego. Zakup todzi ratowniczych
jest niezbedny dla zapewnienia skutecznych dziatan ratowniczych na akwenach, a takze dla
zwiekszenia bezpieczenstwa mieszkancow oraz turystéw przebywajgcych w tych rejonach.
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3. POWIAZANIA FUNKCJONALNE OBSZARU LESNEJ KRAINY
JEZIOR

3.1. Analiza powigzan funkcjonalnych w ujeciu strategicznym

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoédztwa Lubelskiego (dalej: PZPWL) jest
dokumentem o charakterze dtugookresowym, stanowigcym element krajowego systemu
planowania przestrzennego. Okresla on zasady i kierunki ksztattowania struktury
funkcjonalno-przestrzennej regionu oraz dziatania stuzgce realizacji ponadlokalnych celow
publicznych, stanowigc formalng i merytoryczng ptaszczyzne odniesienia dla podejmowanych
decyzji przestrzennych.

Zgodnie z definicjg zamieszczong w PZPWL, obszary funkcjonalne to zwarte ukfady
przestrzenne sktadajgce sie z funkcjonalnie powigzanych terenéw, charakteryzujgcych sie
wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju. Zadaniem planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa jest identyfikacja obszarow o réznych
priorytetach rozwojowych i ukierunkowanie dziatan stuzgcych optymalnemu wykorzystaniu ich
potencjatow, a takze przeciwdziatanie zjawiskom problemowym. PZPWL wyznacza obszary
funkcjonalne jako tereny wskazane do integrowania dziatan przestrzennych zapewniajacych
ich wtasciwe funkcjonowanie oraz mozliwoéci rozwoju w dtuzszej perspektywie. Do obszaréw
funkcjonalnych, wyznaczonych w PZPWL, nalezg: obszary funkcjonalne o znaczeniu
ponadregionalnym, regionalnym i lokalnym. Zgodnie z PZPWL obszar partnerstwa gmin
Lesnej Krainy Jezior znajduje sie na terenie dwéch obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu
regionalnym: Obszaru funkcjonalnego Polesie ze strefg oddzialywania Kanatu Wieprz-
Krzna oraz Leczynsko-chetmskiego okregu goérniczo-energetycznego.

Priorytetem rozwojowym Obszaru funkcjonalnego Polesie ze strefg oddziatywania Kanatu
Wieprz-Krzna, zgodnie z PZPWL, jest aktywizacja gospodarcza poprzez wykorzystanie
potencjatu rolniczego i turystycznego. Podstawowa funkcja Obszaru funkcjonalnego Polesie
to funkcja turystyczna, natomiast funkcje towarzyszgce to funkcja retencyjna, gospodarki
rybackiej oraz produkcji biomasy. Na terenie Obszaru funkcjonalnego Polesie potozone sg
gminy: Debowa Kiloda, Ludwin, Sosnowica, Usciméw oraz Wyryki. Priorytetem rozwojowym
teczynsko-chetmskiego okregu goérniczo-energetycznego jest rozwodj energetyki w
oparciu 0 miejscowe zasoby surowcowe (zapewnienie przestrzennych warunkéw rozwoju i
zagospodarowania regionu przemystowego opartego na zasobach wegla kamiennego).
Podstawowg funkcjg teczynsko-chetmskiego okregu goérniczo-energetycznego jest funkcja
przemystowa (gornictwo, energetyka, produkcja cementu), natomiast funkcje towarzyszace to
funkcja rolnicza (wielokierunkowa) i turystyczna. Na terenie teczynsko-chetmskiego okregu
goérniczo-energetycznego potozone sg gminy: Ludwin, Sosnowica i Uscimow.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego do 2030 roku wyznacza kluczowe
dtugoterminowe cele i kierunki rozwoju wojewddztwa lubelskiego i jest gltdwnym dokumentem
umozliwiajgcym racjonalne organizowanie dziatan i prowadzenie skoordynowanej polityki
rozwoju. Dokument ten odzwierciedla zatozenia Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) (dalej: SOR), w ktorej przyjeto nowy model
rozwoju — rozwoj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zrownowazony. Jest on oparty
na podejsciu zroznicowanym terytorialnie, ktére ma na celu wykorzystanie endogenicznych
potencjatéw i likwidacje barier w rozwoju poszczegdlnych obszardw i terytoriow.

SRWL 2030 zawiera model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa lubelskiego,
ktory okresla przestrzenne ramy planowanych dziatan rozwojowych w wojewodztwie i stanowi
ptaszczyzne koordynacji realizacji przedsiewzie¢ w dwoch przenikajgcych sie uktadach —
naturalnym i antropogenicznym. SRWL 2030 uwzglednia Obszary Strategicznej Interwencji
(dalej: OSI) o znaczeniu krajowym (miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze
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oraz obszary zagrozone trwatg marginalizacjg) oraz definiuje OSI o znaczeniu regionalnym,
ktore stanowig wyraz podjetej decyzji dotyczgcej potrzeby szczegdlnego wsparcia realizaciji
wybranych kierunkéw dziatah. Przyjmujac model zréwnowazonego rozwoju, w tym
policentryczny rozwoj sieci osadniczej, w SRWL 2030 wskazuje sie OS| obejmujgce: obszary
wspotpracy w strefach silnego oddziatywania miast — miejskie obszary funkcjonalne oraz strefy
funkcjonalne, charakteryzujgce sie wspolnymi uwarunkowaniami i celami rozwojowymi, na
ktorych przewiduje sie wspétprace w ukfadach ponadlokalnych — subregionalne obszary
strategicznej interwencji.

Zgodnie z delimitacjg OSI przedstawiong w SRWL 2030 obszar partnerstwa Lesnej Krainy
Jezior potozony jest w granicach Obszaru Strategicznej Interwencji Polesie. Priorytetem
rozwoju OSI Polesie jest spoteczno-gospodarcze wykorzystanie zasobdw srodowiska
przyrodniczego i kulturowego Pojezierza teczynsko-Witodawskiego oraz terendw
nadbuzanskich. Wyznaczone w SRWL 2030 kierunki interwencji w tym OSI to m.in.:

= poprawa warunkoéw wodnych, w tym retencjonowanie, melioracje i nawodnienia, ochrona
i lepsze wykorzystanie wod;

= rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej jako istotnego elementu regionalnej oferty
turystycznej oraz waznego czynnika poprawy ekonomicznej gospodarstw rolnych;

= poprawa regionalnych i miedzyregionalnych powigzan komunikacyjnych z
uwzglednieniem szkieletowego ukfadu drég ekspresowych (S19, S17 i S12) oraz
planowanej autostrady A2, w tym budowa obwodnic miast;

= poprawa regionalnych i miedzyregionalnych potgczen kolejowych z uwzglednieniem
Programu Kolejowego CPK Centralny Port Komunikacyjny;

= wspieranie dziatan na rzecz ochrony i ksztaftowania zasobéw wodnych, w tym
racjonalizacji wielkosci poboru wody, rozwdj i modernizacja oczyszczalni $ciekdw,
zwiekszanie matej retenciji i renaturyzacji rzek;

= ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk i bioréznorodnosci;

= wspieranie tworzenia kompleksowej oferty turystycznej w oparciu o marki regionalne
i terytorialne — pakietowanie i sieciowanie;

» rozwijanie produktow i oferty wydarzen wykorzystujgcych unikalne zasoby lokalne (np.
kuchnige, wydarzenia historyczne, tradycje, materialne i niematerialne dziedzictwo
kulturowe, walory srodowiskowe, wydarzenia zwigzane z przejawami wspoétczesnej
tworczosci artystycznej, wydarzenia sportowe);

= organizacja punktow ustug i obstugi turystycznej dla turystyki zmotoryzowanej
(np. caravanning, turystyka motocyklowa);

» rozwd¢j infrastruktury sprzyjajgcej tworzeniu zréznicowanej oferty opartej o rézne formy
turystyki (np. kajakowg, rowerowg, nordic walking, konna, kulturowg, historyczna,
przyrodnicza, kulinarng itp.);

= wspieranie rozwoju przemystow kreatywnych oraz przemystow kultury, przedsiebiorczosci
bazujgcej na lokalnych zasobach, dziedzictwie kulturowym i ustugach edukacyjnych;

= ochrona zasobdéw dziedzictwa kulturowego, w tym poprzez rozwijanie funkcji uzytkowej
obiektéw kulturowych;

» wspieranie dziatan i wspotpraca z wtasciwymi podmiotami na rzecz realizacji inwestycji
sprzyjajgcych pogtebianiu kontaktow miedzyregionalnych, w tym w zakresie infrastruktury
granicznej (budowa i rozbudowa przejs¢ granicznych oraz dostosowanie ich do obstugi
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ruchu turystycznego) oraz poprawiajgcej dostepnosé¢ do przejsé granicznych (drogi, linie
kolejowe, parkingi buforowe, infrastruktura turystyczna);

= wspieranie dziatan na rzecz ochrony zasobow przyrodniczych na obszarach
przygranicznych oraz rozwdj zintegrowanej turystyki transgranicznej.

Ponadto gminy partnerskie Lesnej Krainy Jezior zaliczajg sie do gmin zagrozonych trwata
marginalizacja (OSI o znaczeniu krajowym), zdelimitowanych w SOR, obejmujgcych grupe
mniejszych miast oraz obszaréw wiejskich, ktére ze wzgledu na wystepujgce cechy
problemowe, wptywajgce na niekorzystng sytuacje spoteczno-gospodarczg, zostaty okreslone
jako strefa opdznienia urbanizacyjnego.

Do gmin zagrozonych trwatg marginalizacja na obszarze Lesnej Krainy Jezior zaliczajg
sie: Gmina Dgbowa Kloda, Gmina Sosnowica, Gmina Usciméw oraz Gmina Wyryki.

Zgodnie z KSRR 2030 polityka regionalna tam, gdzie wystepuje zagrozenie trwatg
marginalizacja, powinna zosta¢ ukierunkowana na promocje i wsparcie inwestycji prywatnych
wykorzystujgcych lokalne zasoby, na integracji $wiadczenia ustug w skali obszaru
powigzanego funkcjonalnie. Wspiera¢ nalezy réwniez aktywizacje podmiotow publicznych,
prywatnych, ekonomii spotecznej i mieszkancow na rzecz rozwoju i wspoétpracy, w tym poprzez
szersze wykorzystanie partnerstw publiczno-publicznych i miedzysektorowych. Polityka
regionalna dodatkowo powinna zostac ukierunkowana na pobudzanie proceséw rozwojowych,
m.in. poprzez zapewnienie lepszej dostepnosci komunikacyjnej i terendw inwestycyjnych.
Prowadzone beda réwniez dziatania w zakresie rewitalizacji i odnowy wsi w obszarach
zdegradowanych. Oczekiwanym efektem podejmowanych dziatan powinien by¢ rozwdj
lokalnych firm, wzrost liczby lokalnych miejsc pracy, wzrost dochodéw mieszkancow oraz bazy
dochodowej samorzaddw terytorialnych. Korzystne bedzie takze wzmocnienie powiazan
funkcjonalnych obszaréw wiejskich z miastami, stanowigcymi lokalne osrodki wzrostu w celu
lepszego dostepu mieszkancow do rynku pracy oraz integracja ustug, a przez to bardziej
efektywne nimi zarzadzanie. Istotna dla wzmacniania szans rozwojowych obszaréw
zagrozonych trwatg marginalizacjg jest réowniez poprawa jakosci funkcjonowania instytucii
publicznych, zwtaszcza w zakresie zarzgdzania rozwojem i zdolnosci do partnerstwa, dialogu
oraz wspotpracy administracji lokalnej z innymi instytucjami publicznymi, ze spoteczehnstwem
i partnerami gospodarczymi.

Zgodnie z KSRR, zakres interwenciji kierowany do grupy gmin, lub gmin i powiatéw tworzacych
obszar powigzany funkcjonalnie, powinien zosta¢ dostosowany do indywidualnych potrzeb
i obejmowac wybrane z ponizszego katalogu dziatania:

= wdrozenie i rozwoj systemu preferencji podatkowych uzaleznionych od miejsca inwestycji,
jej charakteru i jakosci tworzonych miejsc pracy, inkubowanie przedsiewziec
wykorzystujgcych lokalny potencjat i zasoby (np. klastry energii), wsparcie rozwoju
przedsiebiorstw i ich sieciowanie oraz wsparcie w eksporcie ustug i produktow poza
rodzimy region i Srodowisko lokalnych konsumentéw;

» aktywizacja lokalnej spotecznosci na rzecz pobudzania rozwoju spoteczno-
gospodarczego w zakresie podnoszenia kompetencji i umiejetnosci mieszkancow oraz
wzmachnianie poczucia tozsamosci i integracji spotecznosci lokalnej (jako czynnik m.in.
przeciwdziatajgcy decyzjom o migracji);

= poprawa dostepnosci ustug publicznych, m.in. poprzez ich rozw6j a docelowo integracje
ich Swiadczenia oraz okreslenie lokalnych standardow ich dostepnosci z uwzglednieniem
aspektu depopulacji oraz procesu starzenia sie spoteczenstwa, wspieranie procesu
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w szczegolnosci, przez wigczanie podmiotow
ekonomii spotecznej w ich realizacje;
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= rozwijanie i integrowanie systemow transportu zbiorowego usprawniajgcych potgczenia
miedzy miastami i ich otoczeniem oraz waznymi dla nich sgsiadujgcymi osrodkami, jak
réwniez wewnatrz obszaréw miejskich i wiejskich;

* uzupehienie [ dostosowanie infrastruktury technicznej (energetycznej,
telekomunikacyjnej, wodnokanalizacyjnej) i spotecznej na potrzeby rozwoju
gospodarczego i mieszkancéw oraz modernizacja infrastruktury transportowej tgczacej
obszary zagrozone trwalg marginalizacjg z lokalnymi, subregionalnymi i regionalnymi
osrodkami rozwoju;

= racjonalne gospodarowanie przestrzenig i zapobieganie konfliktom dla osiggniecia tadu
przestrzennego i dostosowania przestrzeni lokalnej lub wykorzystania istniejgcych
uwarunkowan (np. przyrodniczych) do potrzeb zréwnowazonego rozwoju gospodarczego
i spotecznego, a takze dziatania na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska;

* rozw¢j ustug opartych o technologie telekomunikacyjne, a takze szkolenia na rzecz
wigczenia cyfrowego osob wykluczonych cyfrowo i zagrozonych tym wykluczeniem;

= wsparcie kultury i rozwdj kapitatu spotecznego, jako waznych czynnikéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego danego obszaru, w tym integracji spotecznosci lokalnej na
rzecz rozwoju lokalnego (m.in. poprzez tworzenie ,miejsc trzecich” poza domem i praca,
pozwalajacych na ksztattowanie postaw: sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci,
komunikacji, powstawaniu oddolnych inicjatyw, kreowaniu lokalnych lideréw oraz
wzmacnianiu integracji spotecznej);

= dziatania na rzecz wspotpracy transgranicznej w obszarach przygranicznych, a takze
otwartosci granic przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa.

Wymiar terytorialny Strategii Lesnej Krainy Jezior ujety na poziomie celow, kierunkéw dziatan
i propozycji konkretnych przedsiewzie¢ jest kontynuacjg polityki regionalnej Samorzadu
Wojewoddztwa Lubelskiego oraz podejscia terytorialnego na poziomie krajowym wyrazonego
w KSRR 2030. Taka orientacja jest réwniez zbiezna z podejsciem terytorialnym wskazanym
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W przypadku niniejszej Strategii przektada
sie to przede wszystkim na silniejsze wtgczanie w procesy rozwojowe obszaréw zagrozonych
trwatg marginalizacjg - obszardw, o nizszym poziomie rozwoju i niskiej odpornosci na zjawiska
kryzysowe. Efektem takiego podejScia bedzie wyrownywanie szans oraz ksztattowanie
warunkow dla wzmacniania spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej obszaru Lesnej
Krainy Jezior — rozwoju zrownowazonego terytorialnie.

Na etapie definiowania celéw i kierunkéw Strategii uwzgledniono wykorzystanie dostepnych
instrumentéw rozwoju terytorialnego, ktére gwarantowaé powinny wiekszg efektywnosc
angazowanych srodkéw publicznych, selektywno$¢ podejscia, realizacje wspdlnych projektow
partnerskich i zintegrowanych oraz sp6jnosc¢ rozwojowg obszaru Leé$nej Krainy Jezior.

3.2. Analiza powigzan funkcjonalnych partnerstwa Lesnej Krainy Jezior

Pojecie obszaréw funkcjonalnych, jako form organizacyjno-przestrzennych, jest
wykorzystywane w polskim systemie planowania strategicznego i przestrzennego. Pojecie
obszaru funkcjonalnego, jako elementu polityki regionalnej, wprowadzita nieobowigzujgca juz
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (dalej: KPZK 2030). KPZK 2030
wprowadzajgc pojecie obszaru funkcjonalnego, bazowata na definicji obszaru problemowego,
zawartej w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorg obszar
funkcjonalny nalezato rozumie¢ jako obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki
przestrzennej lub wystepowania konfliktdw przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad
przestrzenny skfadajgcy sie z funkcjonalnie powigzanych terendéw, charakteryzujgcych sie
wspolnymi  uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju. Obecnie
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uzupetniona definicja obszaru funkcjonalnego zostata przeniesiona do ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zgodnie z nowg definicja obszar
funkcjonalny to obszar, na ktérym wystepuje wzglednie wyodrebniajgcy sie, intensywny i
otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych
cechami srodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego). Wspomniane
zwigzki funkcjonalne sg konsekwencjg przemieszczen ludnosci zwigzanych z ruchami
migracyjnymi oraz funkcjonowaniem rynku pracy, ale tez dostepem do ustug publicznych (np.
dojazdami do szkot, osrodkow zdrowia).

Przeprowadzona diagnoza sytuacji spofecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru
potwierdza, ze teren partnerstwa Lesnej Krainy Jezior charakteryzuje wystepowanie wielu
elementéw wspélnych, zaréowno w odniesieniu do posiadanych zasobow, jak i potrzeb oraz
oczekiwan, co dowodzi szczegdlnej odrebnosci i specyfiki obszaru oraz stanowi podstawe do
przygotowania jednolitej strategii rozwoju. Teren partnerstwa Lesnej Krainy Jezior
obejmuje zwarte geograficznie, jednorodne, spdjne spotecznie i funkcjonalnie
terytorium, ktére wyroznia sie wspolnymi tradycjami historycznymi i kulturowymi, a
takze specyficznymi uwarunkowaniami srodowiskowymi i gospodarczymi. Obszar
partnerstwa wyrdznia sie bardzo duzg koncentracjg terenéw cennych przyrodniczo, majgcych
szczegolne znaczenie dla ksztattowania regionalnych i ponadregionalnych powigzan
ekologicznych. Wystepuje tu rowniez duza liczba naturalnych i sztucznych zbiornikéw
wodnych, co stwarza dogodne warunki do rozwoju gospodarki rybackiej i turystyki. Istotnym
elementem krajobrazu sg torfowiska i mokradta, ktére charakteryzujg sie duzg wrazliwoscig
na zmiany stosunkéw wodnych, co czyni je szczegolnie narazonymi na degradacje w wyniku
dziatalnosci cztowieka. Rolnicza przestrzen produkcyjna w wielu miejscach cechuje sie niskg
jakoscig, gtdwnie z powodu przewagi stabych gleb. Jednak znaczacy udziat trwatych uzytkdw
zielonych sprzyja rozwojowi gospodarki hodowlanej. Dodatkowym atutem tego obszaru jest
wysoki poziom nastonecznienia, ktory moze by¢ wykorzystywany zaréwno w rolnictwie, jak i w
rozwoju odnawialnych zrodet energii. Pod wzgledem bogactwa dobr kultury obszar rowniez
charakteryzuje sie duzg zasobnoscig — na jego terenie znajdujg liczne zabytki architektury
i budownictwa, ktére stanowig potencjat do rozwoju branzy turystycznej. Mieszkahcow
obszaru charakteryzuje ponadto tozsamosc terytorialna, poczucie przynaleznosci lokalnej, a
takze che¢ wspotpracy.

Samorzady tworzgce partnerstwo Lesnej Krainy Jezior bezposrednio ze sobg sgsiadujg, co
sprzyja spojnosci terytorialnej oraz zbieznosci obserwowanych zjawisk spotecznych i
gospodarczych. Obszar ten charakteryzuje sie jednolitymi cechami lokalnej spotecznosci i
zblizonymi wskaznikami demograficznymi. Wyrdznia go relatywnie niska gestosc zaludnienia,
odptyw migracyjny ludnosci oraz postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa. Dodatkowo,
wystepujg tu problemy zwigzane z bezrobociem i jego niekorzystng strukturg, a takze wysoki
odsetek mieszkancéw korzystajgcych z pomocy spotecznej. Pomimo tych wyzwan, obszar
posiada istotny potencjat rozwojowy. Sprzyjajace warunki nastonecznienia oraz dostepnos¢
biomasy pochodzenia zwierzecego stwarzajg mozliwosci rozwoju energetyki odnawialnej,
zaréwno w zakresie energii stonecznej, jak i produkcji energii z odpadéw organicznych.
Niewatpliwym atutem jest takze doskonaty potencjat turystyczny, wynikajgcy z waloréw
przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych obszaru.

Powigzania funkcjonalne i wzajemne oddziatywania miedzy samorzadami wchodzacymi
w sktad partnerstwa realizowane sg w ramach sieci komunikacyjno-transportowej oraz
infrastruktury technicznej. Gtéwny szkielet uktadu komunikacyjnego obszaru Le$nej Krainy
Jezior stanowig drogi wojewddzkie realizujgce powigzania wewnetrzne i petnigce
jednoczesnie funkcje powigzan zewnetrznych obszaru. Obszar boryka sie z problemami
dotyczgcymi ztego stanu technicznego drég oraz niskiego stopnia bezpieczenstwa pieszych i
rowerzystow, zwigzanego z brakiem dostosowania infrastruktury drogowej do potrzeb
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uzytkownikéw niezmotoryzowanych. Obszar charakteryzuje sie réwniez wystepowaniem
niedoborow w wyposazeniu infrastruktury w sektorze turystyki oraz niedostatecznie rozwinietag
infrastrukturg sieciowg (wodociggowa, kanalizacyjng, gazowa) i gospodarki odpadami.

Nalezy jednak pamietac, ze obok wspdlnych elementéw infrastrukturalnych, bardzo waznym
identyfikatorem powigzan przestrzenno-funkcjonalnych sg relacje udzialu w dobrach
i ustugach. Wazng cechg diagnostyczng swiadczgcg o wystepowaniu na danym terenie
szerszego wachlarza zwigzkow, odzwierciedlajgcych przestrzenng strukture powigzan na
rynku pracy, a takze w sektorze ustug publicznych i komercyjnych jest zasieg dojazdéw do
pracy i szkoét. Rozpoznanie zjawiska dojazdow do pracy i placéwek edukacyjnych pozwala na
uchwycenie relacji oraz powigzan przestrzennych i funkcjonalnych pomiedzy jednostkami
osadniczymi.

Analiza danych GUS dotyczacych przeptywu ludnosci zwigzanego z zatrudnieniem,
pochodzgcych z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2021 pokazuije, ze
na terenie partnerstwa stosunek przyjezdzajacych do pracy do wyjezdzajgcych jest bardzo
zréznicowany. Zdecydowanie najwieksze strumienie osob wyjezdzajgcych kierujg sie w strone
Gminy Puchaczéw, gdzie znajduje sie Kopalnia Wegla Kamiennego LW ,Bogdanka” S.A
(685 oso6b), stolicy wojewddztwa (427 o0sob), a takze duzych osrodkéw powiatowych:
Parczewa (318 o0sob), Lecznej (260 oséb) oraz Wiodawy (185 osdb). Na teren Lesnej Krainy
Jezior do pracy przyjezdzajg przede wszystkim mieszkancy okolicznych gmin i miejscowosci:
tecznej, Parczewa, Witodawy, Lublina. Macierz przeptywéw ludnosci zwigzanych z
zatrudnieniem pokazuje rowniez, ze mieszkancy poszczegodlnych gmin partnerskich regularnie
dojezdzajg do pracy do innych gmin w obrebie partnerstwa, co $wiadczy o istnieniu silnych
powigzan komunikacyjnych i gospodarczych miedzy nimi.

Dojazdy do szkoét, obok dojazdéw do pracy, stanowig znaczgca czes¢ dobowych strumieni
charakteryzujgcych mobilno$¢ Iludnosci, stuzgcych do zidentyfikowania powigzan
przestrzenno-funkcjonalnych. Podobnie rozpatrujgc przeptywy ucznidow zwigzane z edukacjg
szkolng mozna zauwazy¢ duze zréznicowanie miedzy poszczegolnymi gminami partnerstwa.
Uczniowie z gmin wchodzgcych w sktad partnerstwa Les$nej Krainy Jezior uczg sie w szkotach
podstawowych potozonych na terenie partnerstwa, ale czesto w innych gminach niz gmina ich
miejsca zamieszkania. Te codzienne przemieszczenia, obok dojazdéw do pracy, stanowig
znaczgcg czes$¢ dobowych strumieni ruchu i sg istotnym wskaznikiem powigzan przestrzenno-
funkcjonalnych w obrebie tego terytorium. Dane GUS dotyczgce kierunkéw i natezenia
dojazddéw ucznidow do szkot pokazujg, ze znaczne strumienie uczniow zamieszkujgcych
obszar partnerstwa kierujg si¢ do szkét ponadpodstawowych potozonych poza
obszarem funkcjonalnym. Mitodziez z terenu partnerstwa gtéwnie dojezdza do szkdt
zlokalizowanych na terenie: Lublina, tecznej, Parczewa i Wtodawy.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze mieszkancy Lesnej Krainy Jezior korzystaja z
licznych ustug publicznych oraz rynkowych poza obszarem partnerstwa. Istotng czesé
potrzeb, zwtaszcza zwigzanych z tzw. ustugami wyzszego rzedu — edukacyjnymi, kulturalnymi
czy zwigzanymi z pracg — mieszkancy partnerstwa zaspokojg w stolicy regionu, czy innych
osrodkach miejskich. Miejscowosci gminne to w skali partnerstwa osrodki o rozwinietych
funkcjach mieszkalnych, administracyjno-gospodarczych, publicznych i ustugowych,
wskazane do koncentracji urbanizacji w zorganizowanych uktadach przestrzennych
oraz rozwoju pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Na ich terenie powinny byé
podejmowane dziatania rozwojowe ukierunkowane na wzmacnianie ich potencjatu poprzez
rozwdj funkcji specjalistycznych zwigzanych m.in. z turystyka, dziedzictwem kulturowym, a
takze skierowanych na rozbudowe i rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej oraz ustug
stuzgcych krystalizacji silnych osrodkéw lokalnych/gminnych obstugujgcych tereny wiejskie.
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3.3. Analiza probleméw, potrzeb i potencjatéw rozwojowych partnerstwa Lesnej
Krainy Jezior

Potencjatami obszaru partnerstwa sg jego zasoby oraz oferowane produkty i ustugi, ktére
przynoszg lub mogg przynie$¢ bezposrednie (dochody) lub posrednie korzysci poprzez
wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkancow i interesariuszy. Kluczowe problemy i
potrzeby zidentyfikowane na etapie sporzadzania diagnozy to negatywne zjawiska, czynniki
oraz niewykorzystane potencjaly, ktére uniemozliwiajg lub utrudniajg realizacje kierunkéw i
celow rozwojowych samorzadow z terenu partnerstwa Lesnej Krainy Jezior.

Wyniki przeprowadzonych analiz pokazuja, ze do najwazniejszych potencjatéw
obszaréw partnerstwa mozna zakwalifikowac¢:

» Roéznorodne i cenne przyrodniczo srodowisko naturalne i krajobrazowe (duza lesistosé,
sie¢ hydrograficzna — jeziora, stawy, rzeki, Poleski Park Narodowy, Transgraniczny
Rezerwat Biosfery ,Polesie Zachodnie”, parki krajobrazowe, obszary Natura 2000,
rezerwaty, obszary chronionego krajobrazu).

> Istniejgce produkty turystyczne stanowigce potencjat do rozwoju turystyki, oferty w
zakresie odpoczynku i integracji spotecznej mieszkancéw obszaru (szlaki turystyczne,
sciezki edukacyjne, trasy dla turystyki wykwalifikowanej, kgpieliska).

> Obiekty dziedzictwa kulturowego oraz ciekawa historia obszaru.

» Wzrost pozycji obszaru na rynku turystycznym — potencjat do tworzenia nowych oraz
unowoczesniania istniejgcych produktow turystycznych.

» Rosngcy popyt na ustugi turystyczne.
» Korzystne potozenie i bliska odlegtos¢ od wazniejszych osrodkéw miejskich regionu.

» Korzystne warunki do wykorzystania i rozwoju odnawialnych zrodet energii: energii
stonecznej i biomasy.

» Rozwoj systemu gospodarki odpadami w obiegu zamknietym i gospodarki
zasobooszczedne;.

» Rozwadj ustug spotecznych (deinstytucjonalizacja) zwigzanych z negatywnymi zjawiskami
demograficznymi (osoby starsze i wykluczone) oraz zwiekszajgcg sie liczbg osbéb
niepetnosprawnych.

» Rosngca dostepno$¢ wychowania przedszkolnego oraz istniejgca sie¢ szkot
podstawowych, zabezpieczajgca aktualne potrzeby mieszkancéw.

» Poprawa dostepnosci infrastruktury i ustug publicznych dla oséb ze szczegdinymi
potrzebami.

> Wsparcie inwestycji zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatycznych — energetyka
odnawialna i efektywnosc¢ energetyczna.

» Zwiekszajgcy sie poziom cyfryzacji i dostepnosci Internetu.

» Dostepnos¢ srodkéw ze zrédet zewnetrznych w ramach perspektywy finansowej na lata
2021 — 2027, w tym w ramach instrumentow terytorialnych dedykowanych obszarom
strategicznej interwencji.

Kluczowe problemy oraz potrzeby rozwojowe obszaru partnerstwa to:

» Postepujgce starzenie sie spoteczenstwa, ktére wptywa na spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym aktywnych zawodowo oraz zwiekszanie sie liczby osob w wieku
poprodukcyjnym wymagajgcych wsparcia, asystentury i opieki.
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Ubytek Iludnosci wynikajgcy zaréwno 2z ujemnego przyrostu naturalnego, jak
I niekorzystnego salda migracji, w tym migracji ludzi mtodych.

Niekorzystna sytuacja na lokalnym rynku pracy (wysokie bezrobocie os6b mtodych, w tym
0s6b wchodzgcych na rynek pracy, oséb po 50 roku zycia, bezrobocie ukryte w rolnictwie,
duza liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych, trudnosci w obszarze aktywizacji
zawodowe)).

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura turystyczna i rekreacyjna (ograniczona liczba
obiektéw noclegowych i gastronomicznych spetniajgcych wysokie standardy, zty stan lub
brak infrastruktury turystycznej w niektorych lokalizacjach, niedostateczne oznakowanie
szlakow i tras turystycznych).

Brak spojnej i rozpoznawalnej marki turystycznej obszaru oraz niewystarczajgca promocja
oferty turystycznej partnerstwa.

Niedostatek ogolnodostepnych miejsc rekreacji i przestrzeni integracji mieszkancow,
stuzgcych budowaniu kapitatu spotecznego i poprawie jakosci zycia.

Postepujgce zmniejszanie sie bioréznorodnosci obszaru wynikajgce z degradacji siedlisk,
ekspansji gatunkéw inwazyjnych oraz braku lokalnych mechanizméw wsparcia ochrony
przyrody.

Infrastruktura spoteczna nie w peini dostosowana do potrzeb senioréw i osoéb
Z niepetnosprawnosciami,

Koniecznos¢ termomodernizacji i zwiekszenia efektywnosci energetycznej czesci
obiektow publicznych i budynkoéw wielorodzinnych, a takze dostosowania ich do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami i szczegolnymi potrzebami.

Wysokie koszty energii zuzywanej w budynkach uzytecznosci publicznej oraz budynkach
prywatnych.

Ograniczony dostep do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej i szkolnej, zwlaszcza dla
ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Niedostatecznie rozwinigte e-ustugi publiczne, ograniczajgce dostep mieszkancow do
nowoczesnych i efektywnych form kontaktu z administracjg publiczna.

Niedostatecznie i nierdwnomiernie rozwinieta infrastruktura wodno-kanalizacyjna oraz
energetyczna.

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura segregaciji oraz recyklingu odpadéw.

Obserwowane zmiany klimatu powodujgce koniecznos¢ zwiekszenia bezpieczenstwa
ekologicznego obszaru poprzez rozwdj potencjatu stuzb publicznych oraz koniecznos¢
pojecia dziatan w zakresie retencji wody, poprawy gospodarki wodnej oraz adaptacji
przestrzeni do ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Niedostateczne wsparcie mieszkaniowe dla o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym ograniczona dostepnos$¢ mieszkan socjalnych i innych form wsparcia
lokalowego dla os6b znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.

3.4. Najwazniejsze kierunki wspétpracy samorzadéw obszaru partnerstwa
Lesnej Krainy Jezior

Najwazniejsze kierunki wspotpracy samorzadow obszaru partnerstwa Lesnej Krainy Jezior
obejmujg obszary, w ramach ktérych polityka regionalna skoncentrowana jest na terytorialnym
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wymiarze wsparcia, zas realizacja przedsiewzie¢ uwarunkowana jest podjeciem wspotpracy
miedzy samorzgdami partnerskimi oraz innymi parterami publicznymi i prywatnymi.

Atrakcyjnosé turystyczna - poprawa jakosci, kompleksowosci i dostepnosci oferty
turystycznej dla mieszkancow obszaru partnerstwa oraz turystéw, z uwzglednieniem
modernizacji i rozbudowy szlakéw turystycznych oraz infrastruktury rekreacyjnej;
podniesienie jakosci ustug swiadczonych w dziedzinie turystyki i promociji turystycznej;
stworzenie atrakcyjnego ispodjnego systemu turystycznego, ktory przyciggnie wiekszg
liczbe odwiedzajacych oraz wzmocni lokalng gospodarke; zachowanie dziedzictwa
kulturowego materialnego i niematerialnego.

Rozwdéj marki turystycznej ,,Lesna Kraina Jezior” — zintegrowana oferta turystyczna —
kulturalna — noclegowa — kulinarna w oparciu o rozwdj istniejgcych i tworzenie nowych
produktow i ustug turystycznych; wspotpraca z przedsiebiorcami w tworzeniu i rozwoju
marki turystycznej; intensyfikacja dziatan na rzecz zwiekszenia rozpoznawalnosci
i konkurencyjnosci marki poprzez rozwdj zintegrowanych, sieciowych produktéw
turystycznych; dazenie do stworzenia spéjnej oferty turystycznej obejmujgcej unikalne
atrakcje przyrodnicze, kulturowe i rekreacyjne obszaru; promocja marki z uwzglednieniem
nowoczesnych narzedzi marketingowych, majgca na celu wzmocnienie jej identyfikacji
I pozycji na rynku.

Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu — kompleksowe dziatania majgce
na celu poprawe efektywnosci energetycznej, obejmujgce modernizacje budynkow
uzytecznosci publicznej oraz wielorodzinnych budynkédw mieszkalnych oraz
wprowadzenie technologii odnawialnych zrédet energii; zmniejszenie zuzycia energii
pochodzgcej z konwencjonalnych Zrédet; zwiekszenie bezpieczehstwa ekologicznego
mieszkancow minimalizujgce ryzyko zanieczyszczen i przeciwdziatajgce skutkom
ekstremalnych zjawisk pogodowych, ochrona bioré6znorodnosci obszaru.

Rozwdj sieciowej infrastruktury technicznej - rozwdj i unowoczesnianie gospodarki
wodno-$ciekowej zapewniajgce efektywne zarzadzanie zasobami wodnymi i ochrone
Srodowiska, rozwoj elektronicznych ustug publicznych.

Gospodarka w obiegu zamknietym - w dziatania na rzecz rozwijania, optymalizacji
i zwiekszenia efektywnosci systemow i infrastruktury do selektywnego zbierania
odpaddéw; dazenie do maksymalizacji poziomu recyklingu oraz minimalizacji ilosci
odpaddéw trafiajgcych na sktadowiska, wspieranie innowacyjnych rozwigzan
technologicznych oraz budowanie $wiadomosci ekologicznej w$rdd mieszkancow;
diugofalowe wsparcie zréwnowazonego rozwoju oObszaru, poprzez ograniczenie
negatywnego wptywu na srodowisko naturalne.

System pomocy spotecznej - podniesienie jakosci i dostepnosci ustug spotecznych oraz
ochrony zdrowia; dostosowanie ustug i infrastruktury do potrzeb oso6b starszych i osob
Z niepetnosprawnosciami; rozwoj i modernizacja infrastruktury spotecznej; zapewnienie
bezpiecznego i przyjaznego otoczenia dla oséb wymagajgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu; wspieranie procesow rehabilitacji i integracji spotecznej; rozwdj
mieszkalnictwa socjalnego i wspieranego odpowiadajgcego na potrzeby osdb w trudnej
sytuacji zyciowej; konsekwentne utrzymywanie i podnoszenie standardéow dostepnosci
w infrastrukturze i ustugach publicznych.

Modernizacja infrastruktury edukacyjnej — modernizacja obiektéw przedszkoli w celu
przystosowania ich do potrzeb uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;
dostosowanie budynkéw do wymogow dostepnosci, w tym eliminacja barier
architektonicznych; modernizacja sal oraz przestrzeni wspdlnych, a takze wyposazenie
w specjalistyczne pomoce dydaktyczne i technologiczne; stworzenie $rodowiska
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edukacyjnego, ktore sprzyja integracji i wsparciu dzieci o zréznicowanych potrzebach,
zapewniajgc im rowny dostep do edukacji oraz mozliwos¢ petnego wykorzystania ich
potencjatu; podniesienie jakosci ksztalcenia oraz wspieranie rozwoju spotecznego
i emocjonalnego ucznidéw, przyczyniajgce sie do budowania bardziej inkluzywnej
i zZrbwnowazonej spotecznosci.
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4. PRZESLANKI OPRACOWANIA STRATEGII

4.1. Samorzady wobec nowych wyzwan spotecznych i gospodarczych

W ostatnich latach dostrzegalna jest intensywna dynamika przemian zachodzacych w wielu
obszarach zycia spotecznego i gospodarczego — zaréwno na poziomie wojewddzkim,
krajowym, jak i europejskim. Skala tych przeksztatcen znaczaco przewyzsza zmiany
obserwowane w poprzednim okresie programowania Unii Europejskiej, a ich wptyw na
funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego jest wyrazny i wieloaspektowy.

Gtoéwne zrodta tych przemian to narastajgce problemy ekonomiczne, gospodarcze i spoteczne
na poziomie europejskim i Swiatowym, coraz bardziej odczuwalne skutki zmian klimatycznych,
a takze oddziatywanie wojny w Ukrainie na gospodarki europejska i krajowg. Jednoczesnie
wraz z roshgcym tempem przemian gospodarczych i spotecznych oraz wynikajgcymi z nich
zmianami na poziomie kraju, obserwujemy lokalne przeksztatcenia spoteczno - gospodarcze,
zwigzane zintensyfikacja rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnych
technologiach, jak rowniez z koniecznoscig adaptacji do warunkéw wynikajgcych ze zmian
klimatycznych.

W zwigzku z rosngcg liczbg i skalg czynnikow wptywajgcych na dziatalnos¢ samorzgddéw
gminnych, ewoluuje réwniez charakter przewag konkurencyjnych, ktérymi dysponuje obszar
Lesnej Krainy Jezior. Zmieniajgce sie uwarunkowania przektadajg sie na nowe oczekiwania
mieszkancow — kluczowych beneficjentow polityk i dziatah podejmowanych przez witadze
samorzadowe.

W Swietle powyzszych uwarunkowan zaszia potrzeba aktualizacji danych oraz
przeprowadzenia kompleksowej analizy sytuacji spotecznej, gospodarczej, srodowiskowe;j i
przestrzennej obszaru partnerstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcji i zaleznosci
kluczowych z perspektywy lokalnych wyzwan i potencjatéw rozwojowych. Przeprowadzone
prace analityczne umozliwity opracowanie diagnozy obejmujgcej najistotniejsze aspekty
zwigzane z demografig, rynkiem pracy, infrastrukturg i ustugami spotecznymi, gospodarka,
edukacjg, kulturg, sportem i rekreacjg, turystykg, komunikacjg i transportem,
bezpieczenstwem, srodowiskiem naturalnym oraz infrastrukturg techniczng.

Na podstawie zaktualizowanych danych, wynikow diagnozy oraz rekomendac;ji
wypracowanych w toku procesu partycypacji spotecznej, przeprowadzono analize SWOT i
zidentyfikowano kluczowe problemy, potencjaty oraz kierunki rozwoju obszaru Leé$nej Krainy
Jezior. Rozpoznanie istotnych zjawisk i trendow, a takze rezultaty prac analitycznych pozwolity
na sformutowanie spojnej wizji rozwoju, celdw strategicznych oraz kierunkéw dziatan, ktére
wyznaczajg gtéwne obszary aktywnosci samorzgaddéw Lesnej Krainy Jezior w perspektywie lat
2025-2030.

Niniejsza Strategia jest Strategig Innych Instrumentéw Terytorialnych wynikajaca z art.
36 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027, nie jest zas strategia rozwoju ponadlokalnego
wynikajaca z ustawy o samorzadzie gminnym.

W zwiazku z tym niniejsza Strategia obejmuje jedynie te aspekty (m.in. cele, kierunki
dziatan, wskazniki, propozycje projektow), ktére wynikaja z uwarunkowan i zasad
Innych Instrumentéw Terytorialnych, przede wszystkim w zakresie obszaréw wsparcia
przewidzianych do finansowania w formule Innego Instrumentu Terytorialnego dla
partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego z krajowych obszaréw strategicznej
interwencji w wojewodztwie lubelskim w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego na lata 2021 — 2027 oraz obszaréw, w ramach ktorych przewidziano
preferencje dla inwestycji wynikajacych z opracowanych strategii terytorialnych.
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4.2. Terytorialny wymiar wsparcia i podejscie zintegrowane

Istotnym aspektem aktualnego modelu polityki regionalnej kraju jest zwiekszenie skutecznosci
planowania i realizacji dziatan rozwojowych oraz podniesienie jakosci funkcjonowania
instytucji publicznych. Konieczne staje sie tym samym zwiekszenie jakosci planowania
strategicznego oraz zapewnienie spéjnosci dokumentéw planistycznych.

Jednym z zatozen w obecnym modelu polityki rozwoju regionalnego jest wzmocnienie roli
wymiaru terytorialnego i podejscia zintegrowanego, ktore zaktada miedzy innymi
opracowanie dokumentow integrujgcych zagadnienia odnoszace sie do wymiaru spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego, zapewnienie skutecznych mechanizmow realizacji
planowanych przedsiewzie¢ oraz powigzanie dziatan podmiotéw odpowiedzialnych za polityke
rozwoju na danym obszarze. Stad tez waznym elementem Strategii jest system wdrazania
zaprojektowany zgodnie z kompetencjami ustawowymi samorzagdéw w oparciu o
partycypacyjny model wspétpracy interesariuszy.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 zaktada odejscie od modelu polaryzacyjno-
dyfuzyjnego, skupiajgcego dziatania rozwojowe przede wszystkim na najwiekszych
aglomeracjach, i przejscie na model odpowiedzialnego rozwoju - zréwnowazonego spotecznie
i terytorialnie. Zgodnie z KSRR 2030, w ramach modelu zrownowazonego terytorialnie
»polityka regionalna wspiera¢ bedzie zintegrowane interwencje wykorzystujgce
miejscowe zasoby i potencjaly poszczegoélnych terytoribw oraz dostarczanie
odpowiednich impulséw dla zainicjowania trwatego wzrostu i miejsc pracy w obszarach
o mniej korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych”. W praktyce KSRR 2030 zaktada
odejscie od wspierania catego kraju czy regionéw w jednolity sposdb na rzecz wiekszego
réznicowania interwencji w zaleznosci od problemow i potencjatéw poszczegdlnych obszaréw
— tzw. obszaréw strategicznej interwencji. Jednoczesnie KSRR 2030 silnie podkresla
koniecznos¢ stosowania zintegrowanego podejscia terytorialnego, ktére opiera sie na
dopasowaniu zakresu i narzedzi wsparcia dla danego obszaru do jego specyficznych potrzeb
i potencjatéw rozwojowych — wynikajgcych ze strategii terytorialnej. Zaznaczyé nalezy, ze
znaczgca czes¢ samorzaddéw partnerskich Lednej Krainy Jezior znajdujg sie w grupie
jednostek, ktére zgodnie z przyjetg typologig zaliczajg sie do obszaréw zagrozonych trwata
marginalizacja, czyli obszarow strategicznej interwencji zdelimitowanych w krajowych
dokumentach strategicznych.

Jednoczesnie Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce silnie
podkres$la koniecznos¢ stosowania zintegrowanego podejscia terytorialnego, ktére opiera sie
na dopasowaniu zakresu i narzedzi wsparcia dla danego obszaru do jego specyficznych
potrzeb, probleméw i potencjatéw rozwojowych — wynikajgcych ze strategii terytorialnej. Innym
istotnym dokumentem dla operacjonalizacji koncepcji wsparcia samorzgdéw w ujeciu
terytorialnych powigzan funkcjonalnych sg réwniez ,Zasady realizacji instrumentow
terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027” okreslajgce m.in.
uwarunkowania zwigzane z opracowaniem strategii Innych Instrumentow Terytorialnych, ktore
zostaty uwzglednione w niniejszym dokumencie.

Powyzsze podejscie znalazto odzwierciedlenie w niniejszej Strategii, ktora ma nie tylko
sprostaé nowym wyzwaniom rozwojowym samorzgdéw obszaru Lesnej Krainy Jezior, ale tez
wpisa¢ sie w kierunki i zasady polityki rozwoju proponowane na poziomie regionalnym,
krajowym i UE, szczegodlnie w zakresie Innych Instrumentow Terytorialnych.
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5. ZAKRES, TRYB | METODYKA OPRACOWANIA STRATEGII

Zakres i metodyka opracowania niniejszej Strategii uwarunkowane sg przepisami i zasadami
Innych Instrumentow Terytorialnych bedacych, obok Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
,narzedziem” realizacji tzw. terytorialnego wymiaru wsparcia polityki spéjnosci UE w latach
2021 — 2027. Zgodnie z zatozeniami programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-
2027 Inny Instrument Terytorialny dla partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego stuzy
przede wszystkim wspieraniu rozwoju terytorialnego i relacji funkcjonalnych pomiedzy
jednostkami samorzagdu terytorialnego zaliczanymi do krajowych obszaréw strategicznej
interwencji: gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz miast srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze przy wykorzystaniu mozliwoéci finansowania inwestycji ze srodkow
Unii Europejskiej. Wojewodztwo lubelskie jest szczegdinie predestynowane do realizowania
tego typu dziatah pomocowych przede wszystkim ze wzgledu na szczegdlng kumulacje
niekorzystnych zjawisk i trendéow spoteczno-gospodarczych ograniczajgcych mozliwosci
rozwoju. Zgodnie z delimitacjig KSRR 2030 w wojewddztwie lubelskim wyznaczono az 140
gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg i 11 miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze.

Do gmin zagrozonych trwata marginalizacjg na obszarze partnerstwa Lesnej Krainy
Jezior nalezg cztery z pieciu gmin objetych partnerstwem, tj. gminy: Debowa Ktoda,
Sosnowica, Usciméw oraz Wyryki.

Inny Instrument Terytorialny dla partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego
z krajowych obszarow strategicznej interwencji, w odréznieniu od ZIT, jest bardziej
elastyczny, gdyz nie odnosi sie wylgcznie do obszaréw miejskich wyznaczonych w SRWL
2030. Uwarunkowania FEL 2021 — 2027 odnosza sie przede wszystkim do: wymogow
formalnych dotyczgcych zakresu i trybu opracowania Strategii, wymogoéw w zakresie
powotania zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa samorzgdéw oraz wymogow dotyczgcych
typow projektow mozliwych do realizacji w ramach Strategii.

W programie FEL 2021-2027 okreslono zakres wsparcia dedykowany IIT. Instrument ten
bedzie realizowany bezposrednio w nastepujgcych Celach Polityki, Priorytetach i Celach
Szczegdbtowych Programu:

= Cel Polityki 2. Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzgca w
kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i
sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki
o0 obiegu zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie¢ do nich,
zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem, oraz zrownowazonej mobilnosci miejskiej

— Cel Szczegdtowy 2 (i) wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych,

— Cel Szczegodtowy 2 (ii) wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywg (UE)
2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zrbwnowazonego rozwoju.

= Cel Polityki 5. Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zrownowazonego
I zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoriow i inicjatyw lokalnych

— Cel szczegdtowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajagcego wigczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie

lokalnym,  kultury, dziedzictwa naturalnego, zrownowazonej turystyki i
bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie.
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Poza bezposrednim wdrazaniem instrumentu terytorialnego w Programie okreslono system
preferencji dla projektow przygotowanych przez partnerstwa jednostek samorzadu
terytorialnego Zastosowane beda preferencje punktowe w naborach konkurencyjnych dla
projektéw wynikajgcych ze strategii terytorialnych opracowanych przez partnerstwa JST w celu
wdrazania Innego Instrumentu Terytorialnego (strategii rozwoju ponadlokalnego lub strategii
lIT). Ww. preferencje dotyczg nastepujgcych Celéw Polityki, Priorytetow i Celéw
Szczegdbtowych Programu:

= Cel Polityki 1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu
innowacyjnej iinteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej fgcznosci
cyfrowej

— Cel Szczegdétowy (1ii) czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw,
organizacji badawczych i instytucji publicznych.

= Cel Polityki 2. Bardziej przyjazna dla $rodowiska, niskoemisyjna i przechodzgca w
kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i
sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki
0 obiegu zamknietym, tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich,
zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej:

— Cel Szczegétowy 2 (iv) wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i
zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze
odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego,

— Cel Szczegotowy 2 (v) wspieranie dostepu do wody oraz zrownowazonej gospodarki
wodnej,

— Cel Szczegotowy 2 (vi) wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym i gospodarki zasobooszczednej,

— Cel Szczegoétowy 2(vii) wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci
biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz
ograniczanie wszelkich rodzajow zanieczyszczenia,

— Cel Szczegotowy 2 (viii) wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnoSci
miejskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej.

= Cel Polityki 4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajgca
wigczeniu spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych:

— Cel Szczegotowy 4 (ii) poprawa réwnego dostepu do wysokiej jakosci ustug
sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie
przez cate zycie poprzez rozwdj tatwo dostepnej infrastruktury, w tym poprzez
wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegto$¢ oraz online
(EFRR),

— Cel Szczegétowy 4 (iii) wspieranie wtgczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci
marginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup
w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb o szczegdlnych potrzebach, dzieki
zintegrowanym dziataniom obejmujgcym ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne
(EFFR).

— Cel Szczegodtowy 4 k) zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci,
trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktore wspierajg dostep do
mieszkah oraz opieki skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotne;j;
modernizacja systemow ochrony socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony
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socjalnej, ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej sytuacij;
poprawa dostepnosci, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i
odpornosci systemow ochrony zdrowia i ustug opieki dlugoterminowej (EFS+).

— Cel Szczegotowy 4 f) wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci, wigczajgcego
ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich ukonczenia, w szczegolnosci w
odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze,
a takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci edukacyjnej
dla wszystkich i dostepnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami (EFS+)

Do ubiegania sie o wsparcie uprawnione sg wyilgcznie formalnie utworzone partnerstwa
jednostek samorzadu terytorialnego z przewagg gmin zaliczonych do krajowych obszaréw
strategicznej interwencji. W programie FEL 2021-2027 przyjeto, ze uprawnienie do wdrazania
[IT przystuguje partnerstwom, w ktdrych sktadzie min. 70% ogdlnej liczby gmin, stanowig
gminy zagrozone trwalg marginalizacjg i/lub miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze. Ponadto gminy i miasta z OSI| krajowych zdecydowane na wspétprace
w obszarach funkcjonalnych z wykorzystaniem Innego Instrumentu Terytorialnego musza
spetni¢ warunek sgsiedztwa gmin polegajgcy na wyznaczeniu obszaru zamknietego wspdélng
granica.

Z uwagi na powyzsze Strategia terytorialna Lesnej Krainy Jezior na lata 2025 — 2030
opracowana zostata na podstawie art. 36 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. 0 zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027. Jednoczesnie zakres i tryb opracowania Strategii jest spojny z zapisami
dokumentu pn. Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie
finansowej UE na lata 2021-2027, opracowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej w sierpniu 2022 r.

Metodyka zastosowana w Strategii opiera sie na ponizszych zasadach, ktére odnoszg sie
zarowno do kolejnych etapow opracowania dokumentu, jak tez do fazy wdrozeniowej Strategii:

B Model ekspercko — partycypacyjny

W pracach nad Strategig zastosowano model ekspercko — partycypacyjny zaktadajgcy
wiodgcy role ekspertow zewnetrznych oraz udziat przedstawicieli interesariuszy w procesie
opracowania i wdrazania Strategii. Z uwagi na ograniczenia dotyczace obszaréw wparcia
w ramach Innych Instrumentéw Terytorialnych wynikajagce z zapiséw programu
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 - 2027 do opracowania Strategii
zaangazowani byli przede wszystkim przedstawiciele wladz samorzadowych
partnerskich jednostek samorzadu terytorialnego Lesnej Krainy Jezior.

B Analiza danych, wnioski i kierunki rozwojowe

W ramach diagnozy przeprowadzono analize danych w obszarach spotecznych,
gospodarczych, srodowiskowych i przestrzennych, pod katem problemdw, potencjatow
rozwojowych i wspdlnych funkcji samorzgdéw obszaru partnerstwa Les$nej Krainy Jezior.
Zidentyfikowano kluczowe zjawiska i trendy wptywajgce na rozwéj obszaru. Odpowiednio do
zidentyfikowanych probleméw rozwojowych i przewag konkurencyjnych sformutowano wnioski
i okreslono wizje rozwoju obszaru oraz zdefiniowano cele strategiczne, w taki spos6b aby dac
pierwszenstwo wykorzystania lokalnych czynnikéw rozwoju — majgc na uwadze ograniczenia
wynikajace ze specyfiki wdrazania Innych Instrumentéw Terytorialnych. Okreslono
priorytety/kierunki dziatan i projekty stuzace realizacji celéow oraz wskazano
najwazniejsze obszary aktywnosci samorzadow partnerstwa Lesnej Krainy Jezior w
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latach 2025 — 2030. Definiujgc cele i priorytety/kierunki dziatah strategicznych korzystano z
dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z planowaniem i wdrazaniem polityki rozwoju w
kazdym z samorzadéw objetych Strategia.

B Koncentracja wsparcia

Ograniczono liczbe obszaréw rozwojowych i celéw do takich, ktére w procesie tworzenia
Strategii uznano za priorytetowe i majgce decydujgcy wptyw na realizacje wizji rozwoju
obszaru partnerstwa. Bezposredni wptyw na wybor obszaréw wsparcia i projektéw miaty
uwarunkowania wynikajace ze specyfiki wdrazania Innych Instrumentéw Terytorialnych
oraz preferencji dla projektéow wynikajacych z strategii terytorialnych (m.in.
ograniczenia dot. typow projektow i kwalifikowalnosci kosztéw). W Strategii nie dgzono
zatem do tego, aby kazdy obszar aktywnos$ci samorzgdow uznac za strategiczny. Nie oznacza
to rezygnacji z biezacych dziatan samorzadow, uznano jedynie, ze cze$¢ z nich ma mniejszy
wplyw na osiggniecie celdéw strategicznych.

B Terytorialny wymiar wsparcia

Zastosowano zasady wynikajgce z podejscia terytorialnego i zintegrowanego planowania —
zidentyfikowano spoteczne, gospodarcze, s$rodowiskowe i przestrzenne powigzania
funkcjonalne, ktére wystepujg na obszarze partnerstwa oraz dostosowano zakres
przedsiewzie¢ rozwojowych do specyfiki obszaru, tak aby byly odpowiedzig na istniejgce
problemy i wyzwania. Skupiono sie na tych funkcjach, ktére najbardziej wzmocnig wspdélny
potencjat rozwojowy obszaru.

Terytorialny wymiar wsparcia zostal ograniczony do tych obszaréw, ktére zgodnie
z programem FEL 2021 -2027 sa dedykowane Ilub preferowane dla projektow
przygotowanych przez partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego do wsparcia
w formule IIT.

B Partycypacja spoteczna

Eksperci zewnetrzni oraz przedstawiciele wtadz samorzgdowych realizowali proces
opracowania Strategii zgodnie z przyjetymi praktykami partycypacji spotecznej i partnerstwa
przy wykorzystaniu doswiadczen lokalnej spotecznosci oraz podmiotow publicznych i
prywatnych. Zasade partnerstwa i wspotpracy z interesariuszami zastosowano réwniez w
proponowanym systemie wdrazania Strategii. Z uwagi na ograniczenia dotyczace
obszaréw wparcia w ramach Innych Instrumentéw Terytorialnych wynikajace z zapisow
programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 — 2027 do opracowania Strategii
zaangazowani byli przede wszystkim przedstawiciele witadz samorzadowych
partnerskich jednostek samorzadu terytorialnego obszaru Lesnej Krainy Jezior.

B System realizacji

Opracowano przejrzysty system wdrazania Strategii w oparciu o kompetencje ustawowe oraz
mozliwosci finansowe i organizacyjne samorzadow przy wykorzystaniu zasady partnerstwa
i wspotpracy interesariuszy, uwzgledniajgc elastyczno$¢ przyjetych rozwigzan, tak by
zwiekszy¢ sprawnosé realizacji Strategii i skutecznos¢ wykorzystywania dostepnych funduszy.

Konstrukcja systemu wdrazania Strategii odpowiada wymogom art. 36 ustawy z dnia
28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze sSrodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021 — 2027.

B Wybér kierunkéw dziatan i projektow

Okreslenie kierunkow dziatan rozwojowych i wybor projektéw, ktére zapewnig osiggniecie
celéw Strategii, nastgpito we wspotpracy z partnerami w oparciu o wnioski z diagnozy sytuaciji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru, wnioski z analizy silnych i stabych stron
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oraz szans i zagrozen (SWOT) oraz wnioski i uwagi uzyskane w procesie konsultacji
spotecznych.

Skupiono sie na przedsiewzieciach dedykowanych lub preferowanych do realizacji w formule
lIT, ktére rozwigzujg wspolne problemy samorzgdéw partnerskich lub wzmacniajg i rozwijajg
potencjaty obszaru. ldeg takich przedsiewzie¢ jest wspétpraca partneréw zapewniajgca efekt
synergii, w taki sposob aby rezultaty i oddziatywanie projektow zintegrowanych (w tym
partnerskich) byty wieksze i korzystniejsze niz jest to mozliwe do osiggniecia w projektach
indywidualnych.

Przy wyborze przedsiewzie¢ strategicznych przewidzianych do realizacji w ramach
Strategii uwzgledniono zalecenia i ograniczenia dotyczace finansowania przedsiewzieé
okreslone przez Instytucje Zarzadzajagcg Programem Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego 2021 -2027.

B Polityka spéjnosci 2021 - 2027

Dostosowano rodzaj i zakres interwencji oraz system wdrazania Strategii do wyzwan
i uwarunkowan perspektywy finansowej UE 2021 — 2027 opierajgc sie na zasadach
obowigzujgcych w unijnych, krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych
i operacyjnych. Dotyczy to przede wszystkim zintegrowanego podejscia terytorialnego w
ramach Innych Instrumentéw Terytorialnych oraz identyfikacji takich celéw rozwojowych, ktére
sg mozliwe do osiggniecia nie tylko poprzez projekty indywidualne, ale tez w ramach
partnerskiej wspotpracy interesariuszy.

B Spdjnosc¢ z celami polityki regionalnej na poziomie wojewoédztwa i kraju

Zachowano zgodno$¢ z zatozeniami polityki regionalnej Panstwa, tak aby Strategia byta
spojna z kierunkami, obszarami interwencji i celami okreslonymi w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, Umowie Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 oraz
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030, szczegdllnie w zakresie wymiaru
terytorialnego i zintegrowanego podejscia w realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego.

B Podejscie realistyczne

W trakcie prac koncentrowano sie na tym, aby dokument Strategii pozostat realistyczny.
Zaréwno w kontekscie celow, jak rowniez kierunkéw dziatan i propozycji konkretnych
przedsiewziec przyjeto nastepujgce podejscie:
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Mozliwosci prawne,
finansowe i
organizacyjne
samorzadow

Plany samorzadow oraz
mozliwosci wspétpracy
miedzysamorzadowej

Katalog dobrych praktyk
organizacyjnych
i narzedzi wsparcia
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Oczekiwania
interesariuszy

Krajowe i regionalne
dokumenty strategiczne

Uwarunkowania lIT,
dedykowane obszary
wsparcia, typy
projektow,

Realistyczne cele, kierunki
dziatan i projekty zgodne
z uwarunkowaniami lIT
w programie FEL 2021-2027

Propozycje przedsiewziec
odpowiadajace
mozliwosciom prawnym,
finansowym i
organizacyjnym jednostek
samorzadu terytorialnego

Spojnosé z celami polityki
regionalnej na poziomie
regionu, kraju i Unii

kwalifikowalnos¢ Europejskiej

Zrédto: Opracowanie wtasne.
B Finansowanie propozycji przedsigwzie¢ wynikajacych ze Strategii

Strategia ukierunkowana jest na realizacje projektéw w formule Innych Instrumentow
Terytorialnych. W zwigzku z tym gtéwnym zrédtem finansowania przedsiewzie¢ wynikajgcych
ze Strategii beda srodki programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027,
zarowno z dziatan dedykowanych dla instrumentéw terytorialnych, jak i dziatan w ktérych
Instytucja Zarzadzajgca przewidziata zastosowanie preferencji punktowych dla projektow
wynikajgcych ze strategii terytorialnych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze ostateczne
rozstrzygniecia odnosnie do zakreséw, kosztéw i harmonogramow realizacji poszczegolnych
projektéw uzaleznione bedg od dostepnosci srodkéw z programu FEL 2021 - 2027, przede
wszystkim w kontekscie kwalifikowalnosci oraz innych, formalnych i merytorycznych aspektow
wdrazania. Proces ten wymaga tez dobrej organizacji wspotpracy samorzadow i diugofalowe;j
konsekwencji w dziataniu wtadz samorzadowych zaangazowanych w realizacje Strategii.
W przypadku braku mozliwosci zrealizowania przedsiewziecia lub jego czesci ze srodkow
programu FEL 2021-2027, partnerstwo przewiduje mozliwos¢ sfinansowania tych zadan z
innych zrodet zewnetrznych.
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B Logika interwencji Strategii

W Strategii przyjeto logike interwencji, w ktérej celom i odpowiadajgcym im
priorytetom/kierunkom dziatan przypisano odpowiednie rezultaty i wskazniki oraz propozycje
projektéw do realizaciji:

A Cele
‘ strategiczne
Priorytety /
y kierunki dziafar
Rezultaty
WskaZniki
Propozycje
projektéw

Uwarunkowania i zasady realizacji Innych Instrumentéw Terytorialnych

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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6. ANALIZA SWOT

Narzedziem zastosowanym do przeprowadzenia analizy strategicznej obszaru Lesnej Krainy
Jezior jest analiza SWOT - zestawienie uwarunkowan wewnetrznych w postaci mocnych
i stabych stron oraz okreslenie zewnetrznych szans i zagrozen rozwojowych. Analiza
potraktowana zostata szeroko i kompleksowo, obejmujac wszystkie istotne kwestie spoteczne,
gospodarcze, srodowiskowe i przestrzenne obszaru partnerstwa ze szczegdélnym
uwzglednieniem kwestii zwigzanych z wymiarem terytorialnym w ramach Innego
Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego z
krajowych obszaréw strategicznej interwencji.

Metoda ta umozliwia zebranie oraz usystematyzowanie informacji o wewnetrznym potencjale
obszaru partnerstwa, jak rowniez dostrzeganych barierach, zwracajgc jednoczesnie uwage na
pojawiajgce sie w otoczeniu szanse i zagrozenia majgce wptyw na funkcjonowanie i rozwoj
obszaru.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

1. Bliska odlegtos¢ od wazniejszych 1. Niska jakos¢ rolniczej przestrzeni
os$rodkéw miejskich regionu. produkcyjnej, przede wszystkim ze

2. Korzystne potozenie na obszarze o duzej wzgledu na dominujaca przewage stabych
atrakcyjnosci turystycznej — przyrodniczej gleb.
i krajobrazowej (r6znorodne i cenne 2. Niekorzystna sytuacja demograficzna
przyrodniczo srodowisko naturalne, duza (ujemny przyrost naturalny, ujemne saldo
lesistosg¢, sieC hydrqgraflczna — jeziora, migracji, starzenie sie spoteczenstwa,
stawy, rzeki, Poleski Park Narodowy, depopulacja, niekorzystna struktura
Transgraniczny Rezerwat Biosfery ,Polesie wiekowa).

Zachodnie”, parki krajobrazowe, obszary
Natura 2000, rezerwaty, obszary
chronionego krajobrazu).

3. Niewystarczajgcy zakres ustug
skierowanych do oséb
Z niepetnosprawnosciami, przewlekle

3. Jeziora o wysokich walorach turystycznych chorych oraz senioréw.

i rekreacyjnych. ; . ; .
4. Relatywnie wysoki zasieg korzystania

4. Rosngca rozpoznawalnosc¢ turystyczna z pomocy spoteczne;j.
obszaru Lesnej Krainy Jezior w regionie . R .
i kraju., 5. Nledos:tateczne. wsparcie m|eszk§1n|owe

i o ] dla os6b zagrozonych wykluczeniem

5.  Szlaki turystyczne i $ciezki edukacyjne spotecznym, w tym ograniczona
prowadzace przez najbardziej atrakcyjne dostepnos¢ mieszkan socjalnych i innych
tereny partnerstwa. form wsparcia lokalowego dla oséb

6. Trasy dla turystyki wykwalifikowanej znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
(rowerowe, ornitologiczne, Poleski Szlak zyciowe;j.
Konny). 6. Niewystarczajgcy poziom kwalifikacji

7. Istniejgce produkty turystyczne (kgpieliska, zawodowych, niska aktywnos¢ zawodowa,
Sciezki edukacyjne) oraz lokalne produkty odptyw wyksztatconej kadry do wigkszych
spozywcze. osrodkow.

8. Obiekty dziedzictwa kulturowego oraz 7. Woysokie bezrobocie oséb mtodych, w tym
ciekawa historia obszaru. 0s6b wchodzgcych na rynek pracy, oséb

9. Znaczna powierzchnia uzytkow zielonych, po 50 roku zycia oraz istnienie ukrytego
sprzyjajaca rozwojowi gospodarki bezrobocia (bezrobocia agrarnego).
hodowlanej. 8. Trudnosci zwigzane z aktywizacjg

10. Poprawa dostepnosci i jakosci zawodowg 0s6b dtugotrwale bezrobotnych.
infrastruktury publicznej. 9. Niewystarczajgce wsparcie dla

11. Poprawiajaca sie jako$¢ zewnetrznej wykorzystania potencjatu produktow i ustug
i wewnetrznej dostepnosci komunikacyjne;. lokalnych.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Czyste i nieskazone srodowisko —
potencjat rozwoju gospodarstw i upraw
ekologicznych.

Korzystne warunki dla rozwoju energetyki
pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

Rozwadj infrastruktury publicznej stuzgcej
aktywizacji gospodarczej obszaru i
poprawie jakosci zycia mieszkancow.
Wzrost dostepnosci wychowania
przedszkolnego i sie¢ szkét podstawowych
zabezpieczajgca potrzeby mieszkancow.

Tozsamos¢ terytorialna oraz poczucie
przynalezno$ci lokalnej.

Rosngce zaufanie mieszkancow obszaru
do administracji samorzgdowe;j.

Rosngca aktywnos$c¢ spoteczna, wzrost
znaczenia spotfecznoéci lokalnych

w podejmowaniu decyzji dotyczgcych
rozwoju obszaru.

Wzrost dynamiki zaktadania dziatalnosci
gospodarcze;j.

Zwiekszajacy sie poziom cyfryzaciji

i dostepnosci Internetu.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Brak kompleksowego systemu identyfikacji
i promocji gospodarczej oraz oferty
inwestycyjnej i turystycznej obszaru.

Niedostatecznie rozwinieta baza
noclegowa i gastronomiczna wysokiej
jakosci.

Zly stan lub brak infrastruktury turystycznej
w niektorych lokalizacjach (brak pomostow,
ciggow pieszo-rowerowych, punktow
widokowych, zaplecza sanitarnego).

Niedostateczne oznakowanie szlakéw i
tras turystycznych (brak map
turystycznych, tablic informacyjnych,
punktow informacyjnych).

Niedostatek ogélnodostepnych miejsc
rekreacji i przestrzeni integraciji
mieszkancow, stuzgcych budowaniu
kapitatu spotecznego i poprawie jakosci
zycia.

Niski poziom wykorzystania potencjatu
dziedzictwa kulturowego w kreowaniu
oferty turystycznej.

Postepujgce zmniejszanie sie
bior6znorodnosci obszaru wynikajgce z
degradaciji siedlisk, ekspansji gatunkow
inwazyjnych oraz braku lokalnych
mechanizmoéw wsparcia ochrony przyrody.

Nieprzystosowanie parametréw
technicznych drég do obecnych

i przysztych obcigzen (stosunkowo duzy
udziat drég nieutwardzonych) oraz deficyty
w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego (oswietlenie ulic, chodniki,
ciggi pieszo-rowerowe, pobocza).

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
sieciowa, przede wszystkim wodno-
kanalizacyjna.

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
segregacji oraz recyklingu odpadéw.
Zréznicowanie w dostepie do
szerokopasmowego Internetu.

Niewystarczajgca jakos¢ zaawansowanych
e-ustug publicznych oraz niskie
kompetencje cyfrowe osdb po 50 roku
zycia blokujgce mozliwos¢ korzystania z e-
ustug.

Istnienie obiektow uzytecznosci publicznej i
budynkéw wielorodzinnych wymagajacych
przeprowadzenia prac
termomodernizacyjnych i remontowych,

a takze dostosowania do potrzeb oséb

Z niepetnosprawnosciami.

Wysokie koszty energii zuzywanej

w budynkach uzytecznosci publicznej i
budynkach mieszkalnych.
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24.

25.

26.

27.

Niski wskaznik upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w czesci gmin
obszaru partnerstwa.

Czesciowe niedostosowanie infrastruktury
edukacyjnej do potrzeb uczniéw ze
szczegdllnymi potrzebami oraz braki
infrastrukturalne w otoczeniu przedszkoli i
szKot.

Niedostateczne wyposazenie stuzb
ratunkowych w sprzet i materiaty

do prowadzenia akcji ratowniczych i
usuwania skutkdw zagrozen naturalnych.

Obserwowane zmiany klimatu powodujgce
koniecznos¢ pojecia dziatah w zakresie
retencji wody, poprawy gospodarki wodnej
oraz adaptacji przestrzeni do
ekstremalnych zjawisk pogodowych.

SZANSE

ZAGROZENIA

10.

Wzrost znaczenia oraz rozwdj
infrastruktury energetyki odnawialnej
(dgzenie do samowystarczalnosci
energetycznej).

Rozwdj przetworstwa spozywczego —
skrécenie tancucha dostaw, produkcja
zywnosci 0 wysokiej jakosci.

Wsparcie dla dziatah w zakresie
modernizacji i specjalizacji rolnictwa (w tym
rolnictwo ekologiczne i specjalistyczne).
Rozwdj marki ,Le$na Kraina Jezior”

i powigzanie z konkretnymi produktami -
turystyka / produkty lokalne / sieciowe
produkty turystyczne (w tym zwigzane

z obstugg turystyki).

Zapotrzebowanie i moda na unikatowa,
kompleksowg oferte turystyczng i ustugowg
(catoroczng), bazujacag na produktach
lokalnych . Wzrost znaczenia srebrnej
gospodarki (w tym turystyki senioralnej).
Rozwijajgca sie turystyka sentymentalna.

Promocja produktéw turystycznych,
rolniczych, lokalnych oraz wspdélnych
inicjatyw — np. zintegrowany turystyczny
portal internetowy Lesnej Krainy Jezior.
Rozwoj bazy gastronomiczno-noclegowej
wysokiej jakosci.

Stworzenie systemu promocji i certyfikacji
produktéw lokalnych.

Wzrost znaczenia marki i produktéw
lokalnych dla mieszkancéw obszaru
(system promociji i dystrybucji produktow
lokalnych dla mieszkancéw).

Rozwdj infrastruktury i ustug
dedykowanych osobom starszym - srebrna
gospodarka (sprzyja temu sytuacja

Zmiany klimatyczne (m.in. zagrozenie
suszami) - spadek efektywnosci produkg;ji
rolniczej oraz postepujgce zagrozenie dla
cennych waloréow srodowiska
przyrodniczego.

Brak systemowych rozwigzan dotyczgcych
skrécenia tancucha dostaw produktéow
rolniczych (przetwérstwo i dystrybucja).

Spadek intensywnosci powstawania
i rozwoju przedsiebiorstw o charakterze
pozarolniczym.

Utrzymujgce sie negatywne trendy
demograficzne (zakidcenia lokalnych
rynkéw pracy, zmiana profilu ustug
publicznych wskutek starzenia sie
spoteczenstwa, rosngce koszty utrzymania
infrastruktury spotecznej, wptyw na polityke
inwestycyjng jednostek samorzadu
terytorialnego, zanikanie wiezi spoteczno —
kulturowych).

Zwiekszajace sie obcigzenia budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego przy
jednoczesnych zmniejszeniach dochodéw
(spadek wielkosci nadwyzki operacyjnej,
mniejsze naktady na inwestycje zwigzane
z poprawg stanu infrastruktury publicznej

i projekty zwiekszajace potencjat
rozwojowy gmin).

Wzrost naktadéw na zadania wtasne gmin
(w tym: oswiata, stuzba zdrowia,
gospodarka odpadami).

Brak mocy przytgczeniowych do sieci

energetycznej w kontekscie rozwoju
energetyki stoneczne;.

Zapewnienie w dtuzszym horyzoncie czasu
konsekwentnych i profesjonalnych dziatan
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11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

demograficzna, walory przyrodnicze,
ekologiczne i Srodowiskowe).

Zwiekszenie ilosci atrakcyjnych przestrzeni
i obiektéw publicznych oraz wykorzystanie
potencjatu przestrzeni publicznych na
potrzeby ruchu turystycznego (rynkéw,
skwerow).

Wykorzystanie szans rozwoju gmin i ich
spotecznosci poprzez realizacje wspélnych
projektéw i programéw wspétpracy -
projekty partnerskie, adaptacja dobrych
praktyk.

Dynamiczny rozwoj e-ustug publicznych
(administracja, ochrona zdrowia,
edukacja).

Rozwdj technologii umozliwiajgcych prace
zdalng oraz wzrost znaczenia pracy
zdalnej pozwalajgcy na pobyt i prace na
obszarach potozonych peryferyjnie, lecz
atrakcyjnych jako miejsce zamieszkania.
Realizacja inwestycji publicznych majacych
na celu spadek bezrobocia i wzrost
dochodow gmin.

Wykorzystanie potozenia przygranicznego
jako szansy dla rozwoju gospodarki (w tym
turystyki).

Promocja i wykorzystanie istniejgcych

i nowych terenéw inwestycyjnych.
Zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia
w lokalnych placéwkach edukacyjnych.

Poprawa warunkéw nauczania poprzez
zapewnienie lepszej dostepnosé¢ do
nowoczesnych narzedzi edukacyjnych.

Wzrost znaczenia aktywizacji zawodowej
(dziatalnos¢ pozarolnicza, osoby starsze)
w konteks$cie negatywnych trendow
demograficznych.

Wzrost udziatu mieszkancéw w
inicjatywach spotecznych (zwiekszenie
wptywu na podejmowane decyzje),
wzrastajgca aktywnos¢ obywatelska.
Realizacja polityki zrbwnowazonego
rozwoju na poziomie krajowym — wsparcie
dla obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacja.

Dostepnosé funduszy UE wspierajgcych
turystyke, przedsiebiorczosé, tworzenie
miejsc pracy, B+R, cyfryzacje, gospodarke
niskoemisyjng i energetyke odnawialng.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

oraz finansowania rozwoju marki ,Lesna
Kraina Jezior”.

Obserwowane zmiany klimatu stanowigce
bardzo powazne zagrozenie i wptywajgce
na wiele aspektéw gospodarczych,
spotecznych i przestrzennych.

Niewystarczajgca swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow zwigzana z
przeciwdziataniem zmianom klimatu.
Ryzyko pogtebiania sie wykluczenia
edukacyjnego uczniéw ze specjalnymi
potrzebami w wyniku braku odpowiednich
inwestycji infrastrukturalnych.

Ograniczona atrakcyjnosc i
konkurencyjnosc¢ lokalnej oferty
edukacyjnej, mogaca skutkowa¢ odptywem
uczniéw do lepiej wyposazonych placowek
w innych gminach.

Ryzyko dalszego pogtebiania nieréwnosci
w dostepie do edukaciji przedszkolnej
miedzy gminami, w tym migracja
edukacyjna do lepiej wyposazonych
o$rodkow.

Niejednoznaczne i zmieniajace sie
regulacje prawne dot. sprzedazy
produktéw lokalnych.

System finansowania inwestycji w ramach
polityki spéjnosci UE 2021 — 2027
(zwiekszenie liczby inwestyciji
finansowanych w ramach instrumentow
zwrotnych).

Rosngca ilo$¢ programéw i form wsparcia
UE nieuwzgledniajgcych specyfiki i potrzeb
obszaru, nadmierna biurokracja.
Niewystarczajgca ilos¢ srodkow
finansowych na realizacje wszystkich
projektow wynikajgcych z dokumentow
strategicznych samorzadéw.
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7. MISJA | WIZJA OBSZARU LESNEJ KRAINY JEZIOR

Misja obszaru Lesnej Krainy Jezior w zwigzty sposob precyzuje istote dziatan samorzgdéw
partnerskich oraz podstawowe funkcje do spetnienia na rzecz zaspokojenia potrzeb
mieszkancow. Misja okresla tez role wladz samorzgdowych jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzgcych w sktad partnerstwa w procesie rozwoju wspolnoty lokalnej, w
ktorym petnig one role inicjatora przedsiewzie¢ rozwojowych podejmowanych przez podmioty
publiczne, organizacje spoteczne i przedsiebiorcow. Jednoczesnie samorzady s3g
realizatorami wlasnych projektéw uwzgledniajgcych potencjaly, problemy oraz mozliwosci
prawne, organizacyjne i finansowe poszczegoélnych jednostek.

Realizacji celéw rozwojowych towarzyszy zmieniajgcy sie i rosngcy poziom wymagan i
oczekiwan roznych srodowisk i grup spotecznych dgzgcych do tego aby obszar Lesnej Krainy
Jezior stanowit region przyjazny mieszkancom i inwestorom, byt nowoczesny, dynamiczny,
innowacyjny, oferujgcy atrakcyjne miejsca pracy oraz dobre warunki do zycia i samorealizacji.
Jednoczesnie plany i biezgce dziatania samorzgdow muszg uwzgledniaC nowe wyzwania
zewnetrzne, na ktére wladze gmin powinny reagowac, niwelujgc zagrozenia i wykorzystujgc
swoje szanse rozwojowe.

MISJA obszaru LESNEJ KRAINY JEZIOR

Wspolne ksztaltowanie i wspieranie zrownowazonego rozwoju gospodarczego,
spotecznego i przestrzennego obszaru partnerstwa, we wspotpracy z
kluczowymi interesariuszami - lokalnymi samorzadami, mieszkancami,
przedsiebiorcami i organizacjami spotecznymi, z uwzglednieniem lokalnych
zasobdéw, specjalizacji oraz rzeczywistych potrzeb spotecznosci, przy
jednoczesnym poszanowaniu przyrody i dziedzictwa kulturowego.

Wizja rozwoju obszaru Lesnej Krainy Jezior jest projekcja pozgdanego stanu
rzeczywistosci lokalnej w perspektywie 2030 roku. Okre$la stan docelowy, do ktérego daza
samorzady partnerskie, tj. mieszkancy, wtadze samorzgdowe oraz partnerzy spoteczni i
gospodarczy, wykorzystujgc przy tym mozliwosci ptyngce z wiasnych atutéw oraz szans
pojawiajgcych sie w otoczeniu. Wizja ukierunkowana jest perspektywicznie, okreslajgc cel do
jakiego zmierza obszar Lesnej Krainy Jezior. Wskazuje ona zasadniczy Kkierunek
podejmowanych dziatan.

WIZJA obszaru LESNEJ KRAINY JEZIOR

W 2030 roku Lesna Kraina Jezior jest rozpoznawalnym i cenionym obszarem
turystycznym, ktory w petni wykorzystuje swoéj unikalny potencjat przyrodniczy,
krajobrazowy i kulturowy. Nowoczesna i dostepna infrastruktura turystyczna,
efektywna promocja marki Lesna Kraina Jezior oraz konsekwentne dziatania na
rzecz budowania rozpoznawalnosci obszaru partnerstwa przyciagaja coraz
wiekszg liczbe turystéw i inwestorow. Dzigki zrébwnowazonemu rozwojowi,
wysokojakosciowym ustugom publicznym oraz wsparciu dla lokalnych
spotecznosci i przedsigebiorcéow, obszar staje si¢ coraz bardziej atrakcyjnym
miejscem do zycia, wypoczynku i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
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Odpowiedzialna polityka spoteczna, rozwdj zielonej energii, inwestycje w
efektywnos¢ energetyczng, gospodarke obiegu zamknietego, wspieraja
przeksztalcenie partnerstwa w nowoczesny, ekologiczny i przyjazny
mieszkancom obszar, ktéry skutecznie odpowiada na wyzwania demograficzne
I klimatyczne. Zwiekszenie retencji wodnej obszaru partnerstwa wplywa na
poprawe bezpieczeinstwa hydrologicznego, ograniczenie skutkéw suszy
I ekstremalnych zjawisk pogodowych, a takze sprzyja zachowaniu
bioréznorodnosci i podnosi walory krajobrazowe. Dobrze wyposazone stuzby
ratownicze oraz systemy zarzadzania kryzysowego zwiekszaja bezpieczenstwo
mieszkancow i odwiedzajacych.
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8. CELE STRATEGICZNE | KIERUNKI DZIALAN

Cele strategiczne i cele szczegétowe (kierunki dziatan), zostaty okreslono w oparciu o:

= whnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru Lesnej
Krainy Jezior,

= whnioski z analizy mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen (SWOT),

= whnioski z analizy powigzan funkcjonalnych partnerstwa,

= whnioski z analizy problemow, potrzeb i potencjatéw rozwojowych partnerstwa,
= whnioski i uwagi uzyskane w procesie partycypacji spoteczne;j,

= uwarunkowania zewnetrzne dotyczgce spojnosci z celami polityki regionalnej na poziomie
wojewoddztwa i kraju oraz celami polityki spojnosci 2021- 2027, ze szczegoélnym
uwzglednieniem uwarunkowan realizacji Innego Instrumentu Terytorialnego dla
partnerstw JST z krajowych obszaréw strategicznej interwencji w wojewédztwie
lubelskim.

CELE STRATEGICZNE | CELE SZCZEGOLOWE (KIERUNKI DZIALAN)

1.1. Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i rozwéj marki terytorialnej

1.2. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych

2.1. Wspieranie efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych

2.2. Poprawa stanu infrastruktury sieciowej oraz gospodarki odpadami

2.3. Dostosowanie do zmian klimatu i ochrona bioréznorodnosci

3. WZROST JAKOSCI ZYCIA | SPOJNOSCI SPOLECZNEJ
3.1. Podniesienie jakosci infrastruktury i ustug spotecznych

3.2. Lepsza jakos¢ i dostepnosé edukacji przedszkolnej

Niniejsza Strategia jest Strategia Innych Instrumentéw Terytorialnych w rozumieniu
ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze sSrodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021 - 2027. Jednoczesnie niniejsza Strategia nie jest
identyfikowana jako strategia rozwoju ponadlokalnego zgodnie z ustawg o samorzadzie
gminnym.

W zwiazku z tym zaprojektowany schemat celéw odnosi sie jedynie do stymulowania
tych aspektéow rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru, ktére sg dedykowane do
objecia wsparciem w ramach Innego Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw
jednostek samorzadu terytorialnego z krajowych obszaréw strategicznej interwencji w
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wojewoédztwie lubelskim w ramach programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na
lata 2021 — 2027 lub preferowane do wspierania w ramach strategii terytorialnych.
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REALIZACJA CELOW STRATEGII ZE WSKAZANIEM PODEJSCIA
ZINTEGROWANEGO

9.1. Cel strategiczny 1: Wzrost konkurencyjnosci i atrakcyjnosci turystycznej

Problemy i potrzeby na jakie odpowiada cel:

niewykorzystany w petni potencjat turystyczny, bazujgcy na dostepnych zasobach
kulturowych i naturalnych oraz produktach turystycznych, wokot ktérych mozliwy jest
dalszy rozwdj infrastruktury turystycznej i ruchu turystycznego,

brak spdjnej i zintegrowanej oferty turystycznej obszaru — infrastruktura, produkty i ustugi
turystyczne nie sg w peini dostosowane do nowoczesnych standardéw i oczekiwan
mieszkancow oraz turystéw,

brak kompleksowego systemu identyfikacji i promociji oraz oferty turystycznej,
niewystarczajgce wsparcie dla wykorzystania potencjatu produktéw i ustug lokalnych,
sezonowos¢ oferty turystycznej,

duza konkurencyjnos¢ rynkowa innych obszaréw turystycznych oraz kulturalnych w skali
wojewoddztwa i kraju,

zty stan lub brak infrastruktury turystycznej w niektorych lokalizacjach (pomostow, ciggéw
pieszo-rowerowych, punktéw widokowych, zaplecza sanitarnego),

niedostateczne oznakowanie szlakéw i tras turystycznych (brak map turystycznych, tablic
informacyjnych, punktow informacyjnych),

niedostatecznie rozwinieta baza noclegowa i gastronomiczna wysokiej jakosci,

niedostatek ogolnodostepnych miejsc rekreacji i przestrzeni integracji mieszkancow,
stuzgcych budowaniu kapitatu spotecznego i poprawie jakosci zycia,

niedostatecznie rozwiniete e-ustugi publiczne, ograniczajgce dostep mieszkancéw do
nowoczesnych i efektywnych form kontaktu z administracjg publiczng.

Potencjaly obszaru, ktére beda wzmacniane w trakcie realizacji celu:

réznorodne i cenne przyrodniczo srodowisko naturalne i krajobrazowe (duza lesistosc,
sie¢ hydrograficzna — jeziora, stawy, rzeki, Poleski Park Narodowy, Transgraniczny
Rezerwat Biosfery ,Polesie Zachodnie”, parki krajobrazowe, obszary Natura 2000,
rezerwaty, obszary chronionego krajobrazu),

istniejgce produkty turystyczne stanowigce potencjat do rozwoju turystyki, oferty w
zakresie odpoczynku i integracji spotecznej mieszkancow obszaru (szlaki turystyczne,
Sciezki edukacyjne, trasy dla turystyki wykwalifikowanej, kapieliska),

wzrost pozycji obszaru na rynku turystycznym — potencjat do tworzenia nowych oraz
unowoczesniania istniejgcych produktow turystycznych,

rosnacy popyt na ustugi turystyczne,

korzystne potozenie i bliska odlegto$¢ od wazniejszych osrodkéw miejskich regionu,
rosngca rozpoznawalnos¢ turystyczna obszaru Lesnej Krainy Jezior w regionie i kraju,
rosngca swiadomos¢ lokalnej spotecznosci na temat specyfiki obszaru,

tozsamosc¢ terytorialna oraz poczucie przynaleznosci lokalnej,

zwiekszajgcy sie poziom cyfryzacji i dostepnosci Internetu.
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Terytorialnos¢ celu:

Interwencje w ramach Celu strategicznego 1, realizowane w ramach instrumentu
terytorialnego, beda mialy wptyw na wszystkie gminy partnerstwa i bedg spetnia¢ jeden z
dwoch warunkow tj. bedg projektami partnerskimi w rozumieniu art. 39 ustawy z dnia 28
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkoéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 lub deklarowany jest wspodlny efekt, rezultat lub produkt
koncowy projektu, tj. wspdlne wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury lub
objecie wsparciem mieszkancow co najmniej dwoch gmin obszaru partnerstwa.

Zaangazowanie partnerow:

W realizacje projektow w ramach Celu strategicznego 1 zaangazowani bedg partnerzy
instytucjonalni i spoteczni, zgodnie ze specyfikg projektow dotyczacych rozwoju ustug
i infrastruktury zwigzanej z podniesieniem atrakcyjnosci turystycznej obszaru partnerstwa oraz
rozwoju elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych.

9.2. Cel strategiczny 2: Transformacja energetyczna oraz ochrona srodowiska
I klimatu

Problemy i potrzeby na jakie odpowiada cel:

= koniecznos¢ termomodernizacji i zwiekszenia efektywnosci energetycznej czesci
obiektéw publicznych i budynkéw wielorodzinnych,

= wzrost kosztéw utrzymania obiektow publicznych o niskiej efektywnosci energetycznej,
» niewystarczajgce wykorzystanie odnawialnych zrédet energii,

= wysokie koszty energii zuzywanej w budynkach uzytecznosci publicznej i budynkach
mieszkalnych,

= niedostatecznie i nierdwnomiernie rozwinieta infrastruktura wodno-kanalizacyjna,
= niedostatecznie rozwinieta infrastruktura segregacji oraz recyklingu odpadéw,

= zmiany klimatu powodujgce koniecznos¢ zwiekszenia bezpieczenstwa ekologicznego
obszaru oraz pojecia dziatan w zakresie retencji wody, poprawy gospodarki wodnej oraz
adaptacji przestrzeni do ekstremalnych zjawisk pogodowych,

» niedostateczne wyposazenie stuzb ratunkowych w sprzet i materiaty do prowadzenia akciji
ratowniczych i usuwania skutkdw zagrozen naturalnych,

» wzrost ryzyka pozarowego na terenach lesnych w wyniku zmian klimatu i okresowych
niedoboréw wody,

= postepujgce zmniejszanie sie bioréznorodnosci obszaru wynikajgce z degradaciji siedlisk,
ekspansji gatunkéw inwazyjnych oraz braku lokalnych mechanizméw wsparcia ochrony
przyrody.
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Potencjaly obszaru, ktére bedg wzmacniane w trakcie realizacji celu:
= Kkorzystne warunki do wykorzystania i rozwoju odnawialnych zrédet energii,
= wzrost znaczenia energetyki ze zrédet odnawialnych,

= zwiekszenie efektywnosci energetycznej obiektdw publicznych i budynkéw
wielorodzinnych,

= dziatania w zakresie przystosowania sie do zmian klimatu oraz zapobieganie ryzykom
zwigzanym z klimatem,

= wsparcie inwestycji zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatycznych — energetyka
odnawialna, efektywnosé energetyczna, transport niskoemisyjny,

» liczne i aktywne jednostki OSP, zaangazowane w dziatania na rzecz bezpieczenstwa,
integraciji i aktywizacji lokalnych spotecznosci,

= wysokie walory przyrodnicze oraz duza roznorodnos$¢ biologiczna i krajobrazowa obszaru
partnerstwa.

Terytorialnos¢ celu:

Interwencje w ramach Celu strategicznego 2 bedg miaty wplyw na wszystkie gminy
partnerstwa i bedg spetnia¢ jeden z dwdch warunkéw tj. bedg projektami partnerskimi w
rozumieniu art. 39 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadanh
finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 Ilub
deklarowany jest wspolny efekt, rezultat lub produkt kohcowy projektu, tj. wspdine
wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury lub objecie wsparciem mieszkancow
co najmniej dwoch gmin obszaru partnerstwa.

Zaangazowanie partneréw:

W realizacje projektow w ramach Celu strategicznego 2 zaangazowani bedg partnerzy
instytucjonalni i spoteczni, zgodnie ze specyfikg projektéw dotyczgcych rozwoju energetyki ze
zrédet odnawialnych, efektywnosci energetycznej, gospodarki wodno - $ciekowej, gospodarki
odpadami, adaptacji do zmian klimatu, bezpieczenstwa ekologicznego oraz ochrony
bior6znorodnosci.

9.3. Cel strategiczny 3: Wzrost jakosci zycia i spojnosci spotecznej

Problemy i potrzeby na jakie odpowiada cel:

= postepujgce starzenie sie spoteczenstwa, ktore wptywa na spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym aktywnych zawodowo oraz zwiekszanie sie liczby osob w wieku
poprodukcyjnym wymagajgcych wsparcia, asystentury i opieki;

» niewystarczajgcy zakres ustug skierowanych do osob z niepetnosprawnosciami,
przewlekle chorych, senioréw oraz ich opiekundéw,

= infrastruktura spofteczna nie w peini dostosowana do potrzeb seniorow i o0so6b
Z niepetnosprawnosciami,

= niski wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego w czesci gmin obszaru
partnerstwa,

= braki infrastrukturalne w otoczeniu przedszkoli (m.in. brak lub zty stan infrastruktury
I terenow rekreacyjnych),
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= czesciowe niedostosowanie infrastruktury przedszkolnej do potrzeb dzieci ze
szczegolnymi potrzebami, w tym brak odpowiednich warunkéw lokalowych, sprzetu oraz
wystepowanie barier architektonicznych utrudniajgcych dostepnosé,

» niedostateczne wsparcie mieszkaniowe dla o0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym ograniczona dostepnos¢ mieszkan socjalnych i innych form wsparcia
lokalowego dla oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Potencjaly obszaru, ktére bedg wzmacniane w trakcie realizacji celu:

» rozwdj ustug spotecznych zwigzanych z negatywnymi zjawiskami demograficznymi
(osoby starsze, zagrozone wykluczeniem spotecznym, samotne),

= wzrost jakosci ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuniczych swiadczonych
na terenie partnerstwa,

= poprawa dostepnosci infrastruktury i ustug publicznych dla osdb ze szczegdlnymi
potrzebami,

= poprawa dostepnosci mieszkancow do dziennych form wsparcia dla oséb z problemami
w funkcjonowaniu,

= aktywnie dziatajgce organizacje pozarzadowe,
= wzrost dostepnosci wychowania przedszkolnego.
Terytorialnos¢ celu:

Interwencje w ramach Celu strategicznego 3 bedg mialty wplyw na wszystkie gminy
partnerstwa i bedg spetia¢ jeden z dwéch warunkow tj. beda projektami partnerskimi w
rozumieniu art. 39 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze s$rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 lub
deklarowany jest wspodlny efekt, rezultat lub produkt kohcowy projektu, tj. wspdlne
wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury lub objecie wsparciem mieszkancow
co najmniej dwéch gmin obszaru partnerstwa.

Zaangazowanie partnerow:

W realizacje projektow w ramach Celu strategicznego 3 zaangazowani bedg partnerzy
instytucjonalni i spoteczni, zgodnie ze specyfikg projektdéw dotyczgcych poprawy jakosci ustug
i infrastruktury spotecznej i edukacyjne;j.
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OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIALAN ORAZ
WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA

Okreslajac ponizsze rezultaty i wskazniki planowanych kierunkéw dziatan uwzgledniono:

powigzanie wskaznikéw realizacji celéw szczegdtowych Strategii (kierunkéw dziatan)
ze wskaznikami programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 opisanymi
w Szczegoétowym Opisie Priorytetow Programu,

uwarunkowania wynikajgce z dokumentow strategicznych i operacyjnych na poziomie
regionalnym i krajowym,

zasady dotyczgce planowania i wdrazania Innego Instrumentu Terytorialnego dla
partnerstw jednostek samorzgdu terytorialnego z krajowych obszarow strategicznej
interwencji w wojewddztwie lubelskim,

dostepnos¢ danych na potrzeby monitoringu wskaznikow,
mozliwosci prawne, organizacyjne i finansowe samorzgdéw obszaru partnerstwa,

plany samorzgdéw oraz mozliwosci wspotpracy jednostek w realizacji projektow
partnerskich.

Pomiar wartosci wskaznikdéw osiggniecia celéw strategicznych nastgpi dwukrotnie — w roku
2028, i w roku 2030.

Na obecnym etapie prac nad Strategiag i projektami samorzady wchodzace w sktad
partnerstwa Lesnej Krainy Jezior nie dysponujg narzedziami i danymi do wprowadzenia
wartosci wskaznikéw. Wartosci wskaznikéw zostang okreslone w oparciu o uzyskang
dokumentacje projektowga i techniczng poszczegélnych projektéw przewidzianych do
realizacji w formule IIT. Stosowne uzupelnienia zostang dokonane po ich ustaleniu
i uzyskaniu w trybie aktualizacji Strategii terytorialnej Le$snej Krainy Jezior na lata 2025-
2030.

Cel strategiczny 1: WZROST KONKURENCYJNOSCI | ATRAKCYJNOSCI
TURYSTYCZNEJ

Kierunek

dziatania 1.1

Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i rozwéj marki terytorialnej

Planowane rezultaty

Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej obszaru Lesnej Krainy Jezior.

Dostosowanie infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej do wymaganych przez
turystow standardéw i norm.

Poprawa dostepnosci miejsc i obszardw turystycznych na obszarze Les$nej Krainy
Jezior.

Rozwéj marki terytorialnej ,Lesna Kraina Jezior”.

Aktualizacja produktow turystycznych i integracja oferty turystycznej w oparciu
o0 atrakcje przyrodnicze, krajobrazowe, kulturowe i produkty lokalne.
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Rozbudowa i modernizacja sieci sciezek oraz szlakéw rowerowych, ktére umozliwig
aktywne zwiedzanie obszaru i potgczg kluczowe atrakcje turystyczne Lesnej Krainy
Jezior.

Zwiekszenie dostepnosci ogolnodostepnych przestrzeni rekreacyjnych i
integracyjnych, sprzyjajgcych budowaniu kapitatu spotecznego oraz poprawie jakosci
zycia mieszkancow.

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:

WLWK-PLRO137 - Dlugos¢ utworzonych szlakéw turystycznych 2
WLWK-RCOQ77 - Liczba obiektow kulturalnych i turystycznych objetych wsparciem &

WLWK-PLRO144 - Liczba wspartych obiektéw w miejscach dziedzictwa naturalnego
?

WLWK-RCOQ074 - Ludnosé objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego
rozwoju terytorialnego 2

WLWK-RCO112 - Podmioty zaangazowane w przygotowanie i realizacje strategii
Zintegrowanego rozwoju terytorialnego 4

WLWK-RCOQ75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7
WLWK-RCOQ76 - Zintegrowane projekty rozwoju terytorialnego 7

Wskazniki rezultatu:

Kierunek
dziatania 1.2

WLWK-RCRO077 - Liczba os6b odwiedzajgcych obiekty kulturalne i turystyczne objete
wsparciem 2

Rozwoj elektronicznych ustug publicznych i technologii cyfrowych

Planowane rezultaty

Rozwdj e-administracji i e-ustug publicznych.

Zapewnienie jak najwiekszej liczby wysokiej jakosci ustug publicznych dostepnych na
najwyzszych poziomach dojrzatosci.

Wzrost liczby uzytkownikéw nowych i zmodernizowanych publicznych ustug,
produktow i proceséw cyfrowych.

Modernizacja zaplecza teleinformatycznego zapewniajgca tworzenie i implementacje
nowoczesnych systeméw e-administracii.

Wzrost zainteresowania obywateli i przedsiebiorcéw powszechnym korzystaniem
z e- ustug publicznych.

Podniesienie kompetencji pracownikdéw administracji w zakresie e-ustug publicznych i
cyberbezpieczenstwa.
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Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:

= WLWK-RCOO014 - Instytucje publiczne otrzymujgce wsparcie na opracowywanie
ustug, produktow i proceséw cyfrowych 2

= WLWK-PLROO013 - Liczba oséb objetych szkoleniami w zakresie kompetencji
cyfrowych 2

» WLWK-PLROO010 - Liczba podmiotéw, ktére udostepnity informacje sektora
publicznego /dane prywatne on-line 2

= WLWK-PLROO014 - Liczba podmiotéw wspartych w zakresie cyberbezpieczenstwa 7

= WLWK-PLROOQOS - Liczba podmiotéw wspartych w zakresie rozwoju ustug, produktéw
i procesow cyfrowych &

= WLWK-PLRO160 - Liczba rozwigzan wykorzystujgcych informacje sektora
publicznego/dane prywatne 2

= WLWK-PLROO012 - Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu
dojrzatosci co najmniej 4 — transakcja 7

Wskazniki rezultatu

= WLWK-RCRO011 - Uzytkownicy nowych i zmodernizowanych publicznych ustug,
produktow i proceséw cyfrowych 7

Planowane rezultaty

= Zwigkszenie efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie energochfonnosci
budynkow.

= Poprawa bilansu energetycznego budynkdéw poprzez zmniejszenie zapotrzebowania
na energie.

= Obnizenie kosztéw zuzycia energii w budynkach uzytecznosci publicznej i
gospodarstwach domowych.

= Zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansie energetycznym obszaru.

= Redukcja emisji gazéw cieplarnianych i poprawa jako$ci powietrza dzieki
wykorzystaniu czystych zrodet energii.
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Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:

= WLWK-RCOO019 - Budynki publiczne o udoskonalonej charakterystyce energetyczne;j
?

= WLWK-PLROO027 - Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrodet OZE
7

= WLWK-PLROO026 - Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet
OZE 7

= WLWK-PLROO036 - Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z
OZE 7

= WLWK-PLROO034 - Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej
zOZE 7

= WLWK-PLRO238 - Liczba powstatych magazyndéw energii elektrycznej 7
= WLWK-PLRO208 - Pojemnos¢ magazynow energii elektrycznej 2
= WLWK-PLROO023 - Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow 2

= WLWK-PLROO025 - Liczba zmodernizowanych zrédet ciepta (innych niz indywidualne)
”

= WLWK-RCOO018 - Lokale mieszkalne o udoskonalonej charakterystyce energetyczne;j
?

= WLWK-PLROOQ22 - Powierzchnia uzytkowa budynkéw mieszkalnych poddanych
termomodernizacji 2

= WLWK-RCOOQ74 - Ludno$¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego
rozwoju terytorialnego 2

= WLWK-RCOQ75 - Wspierane strategie zintegrowanego rozwoju terytorialnego 7
Wskazniki rezultatu:

= WLWK-RCRO032 - Dodatkowa moc zainstalowana odnawialnych zrodet energii &

» WLWK-PLRRO13 - llo§¢ wytworzonej energii elektrycznej ze zrodet OZE

» WLWK-PLRRO014 - llo$¢ wytworzonej energii cieplnej ze zrodet OZE

= WLWK-PLRRO12 - llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej 7

= WLWK-PLRRO11 - llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej 2

= WLWK-RCRO050 - Ludnos¢ odnoszgca korzysci ze $rodkéw na rzecz jakosci
powietrza 7

= WLWK-PLRRO073 - Roczne zuzycie energii pierwotnej w: budynkach publicznych N
» WLWK-PLRRO72 - Roczne zuzycie energii pierwotnej w: lokalach mieszkalnych N

= WLWK-RCRO029 - Szacowana emisja gazow cieplarnianych N
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Planowane rezultaty

Poprawa efektywnosci systemow zaopatrzenia w wode, odprowadzania
i oczyszczania Sciekow.

Zwiekszenie liczby mieszkancéw z dostepem do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej.
Ograniczenie awarii i strat w sieci wodociggowej oraz poprawa jakosci wody pitnej.
Redukcja zanieczyszczen gleb i wéd powierzchniowych.

Poprawa organizacji funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi.

Zwiekszenie poziomu selektywnej zbidrki odpadéw i udziatu odpadéw poddanych
recyklingowi oraz ograniczenie ilosci odpadéw trafiajgcych na sktadowiska.

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:

WLWK-PLROO047 - Dlugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej 2
WLWK-PLROO045 - Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej 7
WLWK-PLROO056 - Liczba doposazonych stacji uzdatniania wody 2
WLWK-PLROO055 - Liczba przebudowanych stacji uzdatniania wody 2
WLWK-PLROO049 - Liczba nowych indywidualnych / przydomowych oczyszczalni
Sciekow 2

WLWK-PLROO052 - Liczba rozbudowanych / przebudowanych / zmodernizowanych
oczyszczalni $ciekow komunalnych 2

WLWK-RCO032 - Wydajnos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych instalacji
oczyszczania sciekow 7

WLWK-RCO107 - Inwestycje w obiekty do selektywnego zbierania odpadéw 2

WLWK-PLROOG60 - Liczba wspartych punktow selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (PSZOK) &

Wskazniki rezultatu:

WLWK-PLRRO038 - Ludnos¢ podigczona do wybudowanej lub zmodernizowanej
zbiorczej kanalizacji sanitarnej 2

WLWK-RCRO041 - Ludnos¢ przytgczona do udoskonalonych zbiorowych systemow
zaopatrzenia w wode 7

WLWK-RCRO042 - Ludnosc¢ przytgczona do zbiorowych systemow oczyszczania
Sciekow co najmniej Il stopnia &

WLWK-RCRO043 - Straty wody w zbiorowych systemach zaopatrzenia w wode N

WLWK-PLRRO018 - Wielkos¢ tadunku sciekéw poddanych ulepszonemu
oczyszczaniu 2

PROG-FELCRO06 - Ludnos¢ podigczona do nowo wybudowanych zbiorowych
systeméw zaopatrzenia w wode 2
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WLWK-PLRRO19 - Liczba oséb objetych selektywnym zbieraniem odpadow
komunalnych 2

WLWK-RCR103 - Odpady zbierane selektywnie &

Planowane rezultaty

Podniesienie jakosci dziatania stuzb ratowniczo — gasniczych poprzez zakup
nowoczesnego sprzetu.

Wzrost kompetencji i sprawnosc¢ funkcjonowania jednostek ratowniczo —
gasniczych.

Zwiekszenie bezpieczehstwa przeciwpozarowego na obszarach lesnych.
Wzrost poziomu bezpieczenstwa mieszkancow.

Poprawa bilansu wodnego i zwiekszenie odpornosci lokalnych ekosystemow na
skutki suszy i zmian klimatu.

Zwigkszenie pojemnosci retencyjnej na obszarze partnerstwa poprzez budowe
zbiornikéw magazynujgcych wody opadowe i roztopowe.

Zwiekszenie skutecznosci lokalnych dziatah na rzecz ochrony bioré6znorodnosci
i przeciwdziatania zagrozeniom ekologicznym.

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:

WLWK-PLROO041 - Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet
do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéw katastrof 2

WLWK-RCO028 - Powierzchnia objeta srodkami ochrony przed niekontrolowanymi
pozarami 7

WLWK-PLROO044 - Pojemnos¢ obiektow matej retencji 2
PROG-FELCOO0L1 - Liczba wspartych obiektow zwigzanych z ochrong przyrody 7

WLWK-PLROOQ73 — Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjnoedukacyjnych
ksztattujgcych swiadomos¢ ekologiczng 2

Wskazniki rezultatu:

WLWK-RCRO035 - Ludnos¢ odnoszgca korzysci ze srodkéw ochrony
przeciwpowodziowej 7

WLWK-RCRO037 - Ludnos¢ odnoszgca korzysci ze srodkéw ochrony przed
kleskami zywiotowymi zwigzanymi z klimatem (oprécz powodzi lub
niekontrolowanych

pozarow) 7

WLWK-RCRO036 - Ludnos¢ odnoszgca korzysci ze srodkéw ochrony przed
niekontrolowanymi pozarami 2
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=  WLWK-PLRRO044 - Liczba inwazyjnych gatunkow obcych, wobec ktérych podjeto
dziatania ograniczajgce ich negatywny wptyw 2

Cel strategiczny 3: WZROST JAKOSCI ZYCIA | SPOJNOSCI SPOLECZNEJ

Kierunek

dziatania 3.1 Podniesienie jakosci infrastruktury i ustug spotecznych

Planowane rezultaty

= Poprawa jakosci infrastruktury i ustug pomocy oraz integracji spoteczne;.

=  Wozrost dostepnosci mieszkancoéw obszaru do infrastruktury i ustug pomocy
spotecznej.

= Zwiekszenie dostepnosci obiektow swiadczgcych ustugi spoteczne dla oséb
starszych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, oséb z niepetnosprawnosciami
i ich opiekunow.

= Zwiekszenie dostepnosci lokali mieszkalnych dla osob w trudnej sytuacji zyciowej
i materialnej.

=  Przygotowanie oséb z niepetnosprawnosciami i oséb w trudnych sytuacjach
zyciowych do samodzielnego zycia w srodowisku lokalnym.

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:

= WLWK-PLRO132 - Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS) &

=  WLWK-PLRO199 - Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych
usprawnien dla os6b z niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS) &

=  WLWK-PLROZ205 - Liczba wspartych obiektéw, w ktdrych realizowane sg ustugi
spoteczne A

=  WLWK-RCOO065 - Pojemnos¢ nowych lub zmodernizowanych lokali socjalnych 2
Wskazniki rezultatu:

= WLWK-RCRO067 - Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych
lokali socjalnych &

=  WLWK-PLRR105 - Roczna liczba uzytkownikow obiektow Swiadczgcych ustugi
spoteczne A

= PROG-FELCRO2 - Roczna liczba uzytkownikow nowych lub zmodernizowanych
podmiotéw realizujgcych ustugi spoteczne 7

Kierunek

dziatania 3.2 Lepsza jakos¢ i dostepnosé edukacji przedszkolnej

Planowane rezultaty
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Rozwdj oraz wzmocnienie potencjatu sprzetowego i infrastrukturalnego o$rodkéw
wychowania przedszkolnego.

Poprawa stanu infrastruktury witgczajgcej dla osob ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

Wzrost dostepnosci wychowania przedszkolnego.

Poprawa wyposazenia o$rodkéw wychowania przedszkolnego w nowoczesny
sprzet dydaktyczny dostosowany do potrzeb oséb ze specjalnymi potrzebami.

Przyktadowe wskazniki osiggniecia / oczekiwany trend

Wskazniki produktu:

WLWK-PLRO124 - Liczba doposazonych przedszkoli 7
WLWK-PLRO123 - Liczba przebudowanych lub rozbudowanych przedszkoli &

WLWK-RCOO066 - Pojemnosc¢ klas w nowych lub zmodernizowanych placéwkach
opieki nad dzieémi &

WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS) &

WLWK-PLRO199 - Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych
usprawnien dla osdb z niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS) &

Wskazniki rezultatu:

WLWK-RCRO70 - Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych
placowek opieki nad dzieCmi 2

PROG-FELCROQ9 - Liczba 0séb z niepetnosprawnosciami korzystajgcych ze
wspartych dostosowanych obiektow 2

114



Strategia terytorialna Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030

11.OPIS ZINTEGROWANEGO PODEJSCIA SLUZACEGO
ZASPOKOJENIU ZIDENTYFIKOWANYCH POTRZEB
ROZWOJOWYCH | WYKORZYSTANIU POTENCJALU OBSZARU
PARTNERSTWA LESNEJ KRAINY JEZIOR

11.1. Integracja kontekstowa w zakresie priorytetéow SRWL 2030 oraz celéw
polityki spojnosci

Konsekwencje i logike podejscia zintegrowanego w procesie definiowania celéw i kierunkéw
dziatan Strategii terytorialnej Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030 zapewnia integracja
kontekstowa dotyczaca zachowania spéjnosci z modelem zréwnowazonego rozwoju
wojewoédztwa lubelskiego, ktory ma charakter funkcjonalny i oparty jest o cztery filary
zaktadajgce:

= zrownowazony terytorialnie rozwoj regionu,
» integracje zasobow i potencjatéw,
= stymulowanie racjonalnymi wyborami strategicznymi,

= ukierunkowanie na osiggniecie wysokiej jakosci zycia.

Waznym aspektem w okres$laniu celéw i kierunkéw dziatan Strategii oraz zapewnieniu
integracji kontekstowej jest zgodnos¢ z horyzontalnymi zasadami wspbtpracy
przedstawionymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030, ktdére obowigzujg
wszystkich interesariuszy regionalnej polityki rozwoju i determinujg sposéb osiggania celéw

» - &
" %.

rozwoju przyjetych w SRWL 2030:

'@
@

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030.

Wykorzystanie modeli, zasad, rekomendaciji i celow zawartych w SRWL 2030 bylo waznym
aspektem w zintegrowanym podejsciu do formutowaniu celéw Strategii terytorialnej Lesnej
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Krainy Jezior na lata 2025-2030, szczegdlnie w kontekscie wykorzystania dostepnych
instrumentow rozwoju terytorialnego zapewniajgcych wiekszg efektywnos¢ wydatkowania
srodkéw publicznych i koncentracje na realizacji projektéw prorozwojowych.

Analizujgc problemy, potencjaty i przewagi konkurencyjne obszaru partnerstwa oraz okreslajagc
cele Strategii zapewniono integracje kontekstowg z celami operacyjnymi SRWL 2030.

Integracja celéw Strategii terytorialnej Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030
z celami Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2030

Cele strategiczne Strategii
terytorialna Lesnej Krainy
Jezior na lata 2025-2030

Cele operacyjne / kierunki dziatan Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Lubelskiego 2030

1.4. Umacnianie marki lubelskich produktéw zywnosciowych:

— dziatania na rzecz rozwijania oferty produktow tradycyjnych i
regionalnych oraz ekologicznych;

— popularyzacja informacji oraz ksztattowanie swiadomosci
wsrdd potencjalnych odbiorcéw na temat wiasciwosci
produktéw zywnosciowych produkowanych w regionie;

— promowanie i wsparcie marketingowe lubelskich produktow
zywnosciowych.

2.1. Zrownowazony rozwoj systemow infrastruktury
technicznej

— rozwijanie portfolio cyfrowych ustug oraz udostepnianie ich dla
mieszkancow, przedsiebiorcow i turystéw.

2.3. Wielofunkcyjny rozwoéj obszaréw wiejskich

— stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci;

Cel strategiczny 1: — wspieranie ustug publicznych stuzacych rozwijaniu

Wzrost konkurencyjnosci dziatalnosci kulturalnej, wzmacnianiu poczucia tozsamosci
i atrakcyjnosci turystycznej lokalnej i budowie spoteczenstwa obywatelskiego.

3.4. Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-
kulturowych, rozwdéj sportu i ustug wolnego czasu:

— wspieranie tworzenia kompleksowej oferty turystycznej
w oparciu o marki regionalne i terytorialne — pakietowanie
i sieciowanie, w tym ksztaltowanie spéjnego uktadu szlakéw
rowerowych o znaczeniu europejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym;

— upowszechnianie nowoczesnych, wykorzystujgcych
technologie cyfrowe form dostepu do kultury i informaciji
0 zasobach przyrodniczych;

— rozwdj infrastruktury sprzyjajgcej tworzeniu zréznicowanej
oferty opartej o rézne formy turystyki;

— rozwdj ustug i infrastruktury sportowej, rekreacyjnej.

4.6. Wspieranie oddolnych inicjatyw i poprawa efektywnosci
zarzadzania:
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— wspieranie sieciowych inicjatyw ponadlokalnych wptywajgcych
na pobudzenie rozwoju gospodarczego oraz wzmochienie
tozsamosci spotecznosci lokalnych;

— budowa wizerunku regionu i kreowanie tozsamosci marki
wojewddztwa lubelskiego;

— podnoszenie kompetencji cyfrowych kadr zarzgdzajgcych oraz
pracownikéw podmiotéw publicznych, w tym w zakresie
cyberbezpieczenstwa.

2.4. Ochrona waloréw srodowiska:

— wspieranie dziatan na rzecz ochrony i ksztalttowania zasobow
wodnych, w tym racjonalizacji wielkosci poboru wody, rozwdj i
modernizacja oczyszczalni sciekéw, zwiekszanie matej
retencji i renaturyzacji rzek;

— wspieranie dziatan i rozwigzan na rzecz zwiekszania
efektywnosci energetycznej budynkéw i infrastruktury
publicznej oraz ograniczania niskiej emisji;

— rozwdj niskoemisyjnych i zeroemisyjnych mocy wytwérczych,
energetyki rozproszonej opartej m.in. o komponent
prosumencki;

— wdrazanie systemu racjonalnej gospodarki odpadami
nastawionej na zwigkszenie ponownego ich wykorzystania,
recyklingu i odzysku surowcéw i energii,

— ochrona wartosci przyrodniczych, w tym krajobrazu, siedlisk
i bior6znorodnosci.
4.5, Bezpieczenstwo publiczne:

— wspieranie stuzb odpowiedzialnych za usuwanie skutkéw
gwattownych zjawisk klimatycznych/klesk zywiotowych oraz
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne.

2.3. Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich:

— poprawa dostepnos$ci do swiadczonych podstawowych ustug
spotecznych.

3.3. Promocja i rozwoj ustug prozdrowotnych,
uzdrowiskowych oraz gospodarki senioralnej:

— rozwoj infrastruktury i ustug opieki nad osobami starszymi oraz
0s6b z niepetnosprawnosciami, a takze rozwigzan stuzgcych
utrzymaniu ich samodzielno$ci.

4.1. Rozwijanie kapitatu ludzkiego:

— upowszechnianie ustug edukacji przedszkolnej oraz
podnoszenie jej jakosci;

4.3. Wiaczenie i integracja spoteczna:

— wspieranie przedsiewzieé na rzecz integracji spotecznej
i aktywizacji zawodowej 0so6b i rodzin wykluczonych lub
zagrozonych ubdstwem, wykluczeniem spotecznym;

— rozwoj ustug opiekunczych dedykowanych réznym grupom
spotecznym, m.in. osobom z niepetnosprawnosciami, osobom
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starszym, osobom niesamodzielnym, poprzez zwiekszenie roli
form Srodowiskowych (zdeinstytucjonalizowanych).

W celu zapewnienia podejscia zintegrowanego na poziomie celdw szczegdtowych (kierunkow
dziatan) Strategii oraz zwiekszenia mozliwosci finansowania przedsiewzie¢ strategicznych,
szczegolnie w zakresie Innego Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek

samorzadu terytorialnego z krajowych obszarow strategicznej interwencji, zapewniono
integracje kontekstowa celdéw szczegétowych Strategii z celami szczegétowymi polityki

spoéjnosci na lata 2021 — 2027.

1.1. Poprawa atrakcyjnosci
turystycznej i rozwoj marki
terytorialnej

Cs 5(ii) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego witaczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zrbwnowazone;j turystyki i bezpieczenstwa na
obszarach innych niz miejskie

1.2. Rozwdj elektronicznych
ustug publicznych
i technologii cyfrowych

Cs1 (ii) Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,
przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji publicznych

2.1. Wspieranie
efektywnosci energetycznej
i wykorzystania energii ze
zrodet odnawialnych

Cs 2(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emis;ji
gazéw cieplarnianych
Cs 2(ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywg (UE)

2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zrbwnowazonego
rozwoju

2.2. Poprawa stanu
infrastruktury sieciowej oraz
gospodarki odpadami

Cs 2(v) Wspieranie dostepu do wody oraz zrbwnowazonej
gospodarki wodnej

Cs 2(vi) Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym i gospodarki zasobooszczednej

2.3. Dostosowanie do zmian
klimatu i ochrona
bioréznorodnosci

Cs 2(iv) Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i
zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i
katastrofami, a takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia
ekosystemowego

Cs 2(vii) Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody,
réznorodnosci biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na
obszarach miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajow
zanieczyszczenia

3.1. Podniesienie jakosci
infrastruktury i ustug
spotecznych

Cs 4(iii) Wspieranie wigczenia spoteczno-gospodarczego
spoteczno$ci marginalizowanych, gospodarstw domowych o
niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym osoéb
0 szczegolnych potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom
obejmujgcym ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne
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Cs 4(ii) Poprawa rownego dostepu do wysokiej jakosci ustug

3.2. Lepsza jakosé i sprzyjajgcych wigczeniu spotecznemu w zakresie ksztalcenia,
dostepnos¢ edukaciji szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwoj tatwo
przedszkolnej dostepnej infrastruktury, w tym poprzez wspieranie odpornosci

w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegto$¢ oraz online

11.2. Integracja strategiczna na poziomie celéow strategicznych i kierunkéw
dziatan Strategii

Realizacja celow Strategii terytorialnej Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030 ze
wskazaniem podejscia zintegrowanego opisana zostata w Rozdziale 9.

Integracja na poziomie formulowania celow Strategii realizowana jest poprzez
zintegrowane podejscie do stwierdzonych probleméw, potrzeb i potencjatéw rozwojowych
wedtug nastepujgcej logiki interwenciji:

Wizja obszaru Lesnej Krainy Jezior

|

Zrédto: Opracowanie wtasne

Integracja powigzanych ze sobg celéw strategicznych i kierunkéw dziatan polega na ich
wspolnej realizacji w kontekscie zaktadanej wizji obszaru Lesnej Krainy Jezior. Oznacza to
bezposredni wptyw dziatah zwigzanych ze wzrostem konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
turystycznej (Cel strategiczny 1), transformacjg energetyczng oraz ochrong srodowiska i
klimatu (Cel strategiczny 2) oraz wzrostem jakosci zycia i spoéjnosci spotecznej (Cel
strategiczny 3) na poprawe atrakcyjnosci Le$nej Krainy Jezior jako obszaru do zamieszkania,
pracy, inwestowania i spedzania wolnego czasu, posiadajgcego nowoczesng infrastrukture i
ustugi publiczne dedykowane mieszkancom, przedsigbiorcom i turystom. Realizacja celow
strategicznych integruje dziatania samorzadéw partnerskich i zapewnia aktywne wsparcie dla
rozwoju, dostosowanych do potrzeb mieszkancow ustug publicznych oraz odpowiedzialnej
polityki spotecznej, ktére stopniowo zmniejszajg negatywne trendy demograficzne.
Jednoczesnie dzieki inwestycjom w ustugi spoteczne, infrastrukture publiczng, zielong
energie, gospodarke odpadami i turystyke poprawia sie jakos¢ zycia mieszkancéw oraz
zachodzi stopniowa transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla sSrodowiska.

11.3. Integracja na poziomie celow szczegotowych (kierunkéw dziatan)

Zintegrowane podejscie do rozwigzywania problemoéw spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych oraz do rozwoju potencjatéw i przewag konkurencyjnych obszaru Lesnej
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Krainy Jezior realizowane jest poprzez wzajemne powigzanie i

integracje celow

szczegotowych (kierunkow dziatan) Strategii zgodnie z ponizszg tabela:

Integracja i powigzanie celéw szczegétowych Strategii terytorialnej Lesnej Krainy
Jezior
na lata 2025 - 2030

Kierunki dzialan Strategii terytorialnej
Lesnej Krainy Jezior na lata 2025 - 2030

1.1. Poprawa atrakcyjnosci turystycznej
i rozwdj marki terytorialnej

1.2. Rozwoj elektronicznych ustug
publicznych i technologii cyfrowych

2.1. Wspieranie efektywnosci energetycznej
i wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych

2.2. Poprawa stanu infrastruktury sieciowej
oraz gospodarki odpadami

2.3. Dostosowanie do zmian klimatu i
ochrona bioréznorodnosci

3.1. Podniesienie jakosci infrastruktury i
ustug spotecznych

Powigzanie

1.2. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych
i technologii cyfrowych

2.2 Poprawa stanu infrastruktury sieciowej oraz
gospodarki odpadami

2.3 Dostosowanie do zmian klimatu i ochrona
bior6znorodnosci

3.1. Podniesienie jakosci infrastruktury i ustug
spotecznych

1.1 Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i rozwoj
marki terytorialnej

3.1. Podniesienie jakosci infrastruktury i ustug
spotecznych

2.2 Poprawa stanu infrastruktury sieciowej oraz
gospodarki odpadami

2.3 Dostosowanie do zmian klimatu i ochrona
bioréznorodnosci

3.1 Podniesienie jakosci infrastruktury i ustug
spotecznych

3.2 Lepsza jakos¢ i dostepnosé edukacii
przedszkolnej

1.1 Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i rozwo;j
marki terytorialnej

2.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej
i wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych

2.3 Dostosowanie do zmian klimatu i ochrona
bioréznorodnosci

1.1 Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i rozwgj
marki terytorialnej

2.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej
i wykorzystania energii ze zr6det odnawialnych

2.2. Poprawa stanu infrastruktury sieciowej oraz
gospodarki odpadami

1.1. Poprawa atrakcyjnosci turystycznej i rozwdgj
marki terytorialnej
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1.2. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych
i technologii cyfrowych

2.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej
i wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych

3.2 Lepsza jakosc¢ i dostepnosé edukacii
przedszkolnej

2.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej

3.2. Lepsza jako$é i dostepnosé edukacji i wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych
przedszkolnej 3.1 Podniesienie jakosci infrastruktury i ustug
spotecznych

Potwierdzenie zintegrowania powigzanych wzajemnie celéw szczegétowych ma swoje
odzwierciedlenie w zakresie projektéw realizowanych w ramach kazdego kierunku dziatan
oraz odpowiadajgcych im wskaznikéw produktu i rezultatu opisanych w Rozdziale 10.

11.4. Integracja na poziomie projektow

Projekty zawarte w Strategii Le$nej Krainy Jezior sg potencjalnie dedykowane do realizaciji:

= w ramach dzialan programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027
dedykowanych dla Innego Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek
samorzadu terytorialnego z krajowych obszaréw strategicznej interwencji:

1.

Dziatanie FELU.04.04 Wspieranie efektywnosci energetycznej i energooszczednosci
w ramach Innych Instrumentow Terytorialnych.

Dziatanie FELU.04.09 Zwigkszenie wykorzystania Odnawialnych Zrédet Energii
w ramach Innych Instrumentéw Terytorialnych.

Dziatanie FELU.11.05 Ochrona dziedzictwa naturalnego, bezpieczenstwo i rozwoj
zrownowazonej turystyki obszaréw innych niz miejskie.

= w ramach dziatan programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027, w
ktorych przewidziano preferencje dla projektéw wynikajacych ze strategii
terytorialnych przygotowanych przez partnerstwa jednostek samorzgdu terytorialnego:

1.
2.
3.

7.
8.

Dziatanie FELU.02.01 Cyfrowe Lubelskie.
Dziatanie FELU.03.01 Bezpieczenstwo ekologiczne.

Dziatanie FELU.03.02 Dostosowanie do zmian klimatu i zapobieganie powodziom
i suszy.

Dziatanie FELU.03.04 Zréwnowazona gospodarka wodno-sciekowa.
Dziatanie FELU.03.06 Gospodarka odpadami w sektorze publicznym.

Dziatanie FELU.03.10 Ochrona bioréznorodnosci na obszarach poza formami
ochrony przyrody.

Dziatanie FELU.07.01 Infrastruktura przedszkolna.

Dziatanie FELU.07.06 Infrastruktura ustug i integracji spoteczne;.

Przedsiewziecia zidentyfikowane w Strategii i zaplanowane do realizacji w ramach instrumentu
terytorialnego spetniajg wymogi dla projektow zintegrowanych, okreslone w dokumencie pn.
Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej na lata
2021-2027, gdzie wskazano, ze projekt zintegrowany to projekt, ktory wpisuje sie w cele
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rozwoju obszaru funkcjonalnego objetego instrumentem i jest ukierunkowany na
rozwigzywanie wspolnych problemow rozwojowych — oznacza to, ze projekt ten ma wptyw na
wiecej niz jedng gmine obszaru partnerstwa oraz jego realizacja jest uzasadniona zaréwno w
czesci diagnostycznej, jak i w czesci kierunkowej strategii. Kazdy projekt zintegrowany,
opisany w Rozdziale 15 realizowany w formule Innego Instrumentu Terytorialnego, spetnia
przynajmniej jeden z dwdch warunkow:

= jest projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027,

= deklarowany jest wspolny efekt, rezultat lub produkt koncowy projektu, tj. wspdine
wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku projektéw ,twardych”,
lub objecie wsparciem w przypadku projektow ,miekkich”, mieszkancow co najmniej
dwoch gmin obszaru partnerstwa.

Komplementarnosci projektow i ich wzajemne powigzania ilustruje ponizsza tabela.
Szczegoly opisane zostaly w fiszkach projektowych zawartych w odrebnym
dokumencie.

Integracja i wzajemne powiagzanie projektow Strategii Lesnej Krainy Jezior na lata 2025
- 2030

10. 11.
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Projekty ujete w Strategii terytorialnej Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030 sg ze sobg
powigzane zarowno tematycznie, jak i funkcjonalnie, tworzac spojng sie¢ dziatan na rzecz
rozwoju obszaru partnerstwa. W obszarze s$rodowiska i energii projekty dotyczace
efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrodet energii, bezpieczenstwa ekologicznego,
adaptacji do zmian klimatu, ochrony bioréznorodnosci, a takze gospodarki wodno-sciekowej i
gospodarki odpadami, wzajemnie sie uzupetniajg i odpowiadajg na wspoélne wyzwania
zwigzane z ochrong zasobow i poprawg jakosci zycia mieszkancow. W wymiarze turystyczno-
kulturowym projekty ukierunkowane na rozwdj atrakcyjnosci turystycznej tworzg jednolity
pakiet przedsiewzie¢ wspierajgcych budowanie marki terytorialnej Lesnej Krainy Jezior.
Réwnoczes$nie sg one powigzane z dziataniami srodowiskowymi, ktére sprzyjajg ochronie
przyrody i poprawie jakosci przestrzeni publicznych. Z kolei projekty spoteczne i edukacyjne
oraz horyzontalne dziatania w zakresie rozwoju e-ustug publicznych stanowig fundament
integrujgcy pozostate przedsiewziecia, wzmacniajgc potencjat spoteczny i instytucjonalny
jednostek. Dzigki temu wszystkie projekty razem tworzg spojny system, ktory tgczy poprawe
infrastruktury, ochrone srodowiska, rozwoj gospodarczy i spoteczng integracje mieszkancow.

122



Strategia terytorialna Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030

W obszarze energetyki i ochrony Srodowiska powigzane sg ze sobg projekty, ktdre koncentrujg
sie na poprawie efektywnosci energetycznej oraz zwiekszeniu wykorzystania odnawialnych
zrédet energii (projekty nr 1 i 2). Ich tgczne oddziatywanie pozwoli obnizyé emisyjnosé i
podnies¢ bezpieczenstwo energetyczne jednostek. Projekty te korespondujg takze z
projektami, dotyczacymi bezpieczenstwa ekologicznego, ochrony bioréznorodnosci oraz
adaptacji do zmian klimatu (projekty nr 5, 6 i 9), a takze z projektami infrastrukturalnymi,
ukierunkowanymi na gospodarke wodno-Sciekowg i gospodarke odpadami (projekty nr 7 i 8).
Przedsiewziecia te wspolnie odpowiadajg na wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi
i ochrong zasobow srodowiska. Wdrozenie rozwigzan z zakresu efektywnosci energetyczne;j i
odnawialnych Zrédet energii w budynkach publicznych, infrastrukturze technicznej czy
instalacjach wodno-kanalizacyjnych wspiera te cele, ograniczajgc emisje zanieczyszczen,
poprawiajgc niezaleznos¢ energetyczng i zwiekszajgc bezpieczenstwo mieszkancéw w
sytuacjach kryzysowych. Projekty ukierunkowane na poprawe efektywnosci energetycznej
oraz zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii (projekty nr 1 i 2), sg rowniez
powigzane z przedsiewzieciami, ktore dotyczg edukac;ji i ustug spotecznych (projekty nr 10 i
11). Modernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej — w tym szkot, przedszkoli i obiektow
ustug spotecznych — w ramach projektow edukacyjnych i spotecznych stwarza przestrzen do
zastosowania rozwigzan energooszczednych i proekologicznych. Wdrozenie nowoczesnych
technologii energetycznych w placowkach o$wiatowych i spotecznych nie tylko obnizy koszty
ich utrzymania, ale takze poprawi komfort uzytkownikéw i stworzy lepsze warunki do nauki
oraz swiadczenia ustug.

Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej Lesnej Krainy Jezior poprzez budowe i modernizacije
infrastruktury publicznej oraz poprawe dostepu do ustug turystycznych ma istotny wptyw
rébwniez na sytuacje spoteczng i przestrzenng tego obszaru. W aspekcie spotecznym
komplementarnosé dotyczy poprawy jakosci zycia mieszkancow, poniewaz modernizacja
obiektéw i przestrzeni publicznych, zwieksza komfort codziennego funkcjonowania nie tylko
turystéw, lecz takze lokalnej spofecznosci. Rozwdj turystyki moze znaczgco wspierac
realizacje ustug spotecznych poprzez integracje spoteczng. Rozwdj turystyki sprzyja rowniez
tworzeniu nowych miejsc pracy w sektorze ustug, co przyczynia sie do ograniczenia
bezrobocia. Dodatkowo, mieszkancy stajg sie bardziej zaangazowani w zycie spoteczne i
gospodarcze obszaru, co sprzyja wzrostowi kapitatu spotecznego i aktywizacji lokalnych
spotecznosci. W ten sposéb przedsiewziecia te wykazujg wyrazne powigzania i
komplementarnos¢ z przedsiewzieciem dotyczgcym rozwoju ustug spotecznych (projekt nr 11),
tworzac spojny i synergiczny system dziatan rozwojowych na obszarze partnerstwa.
Dodatkowo projekty dotyczgce poprawy atrakcyjnosci turystycznej sg powigzane z
przedsiewzieciami srodowiskowymi, ktére poprawiajg stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
(projekt nr 7) oraz z dziataniami adaptacyjnymi do zmian klimatu, obejmujgcymi budowe i
modernizacje zbiornikdw retencyjnych (projekt nr 6). Inwestycje retencyjne przyczyniajg sie do
ochrony zasobdéw wodnych i krajobrazu, ktére stanowig podstawe rozwoju turystyki
przyrodniczej, a tym samym wzmachiajg potencjat gospodarczy i wizerunkowy obszaru.

Projekt dotyczacy rozwoju e-ustug publicznych (projekt nr 4), ma charakter horyzontalny
i oddziatuje na pozostate przedsiewziecia, zapewniajgc nowoczesne narzedzia cyfrowe
wspierajgce obstuge mieszkancow, turystéw i przedsiebiorcow. Wprowadzenie e-ustug
usprawni obstuge mieszkancoéw, umozliwia zdalny dostep do informacji i ustug
administracyjnych, co jednoczes$nie podniesie komfort zycia spotecznosci lokalnej. Ponadto
projekt ten wspotgra z inicjatywami majgcymi na celu zwiekszenie konkurencyjnosci obszaru
— nowoczesne e-ustugi wspierajg przedsiebiorczos¢, innowacyjnosé i atrakcyjnosc
inwestycyjng obszaru (projekt nr 3).

W obszarze ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu powigzane sg ze sobg projekty
dotyczgce bezpieczenhstwa ekologicznego (projekt nr 5), matej retencji wodnej (projekt nr 6),
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ochrony bioréznorodnosci (projekt nr 9), gospodarki wodno-sciekowej (projekt nr 7) oraz
gospodarki odpadami (projekt nr 8). Ich realizacja wzajemnie sie¢ uzupetnia — wzmocnienie
potencjatu jednostek OSP i budowa zbiornikobw przeciwpozarowych zwiekszajg skutecznosc
reagowania na zagrozenia klimatyczne, inwestycje retencyjne i wodno-kanalizacyjne
poprawiajg gospodarowanie zasobami wodnymi i ograniczajg ryzyko suszy oraz powodzi, a
modernizacja systemu selektywnej zbiorki odpadéw redukuje presje na srodowisko wodne i
glebowe. Razem projekty te tworzg spéjny system dziatan prewencyjnych i infrastrukturalnych,
wzmacniajgcy odpornosé obszaru na skutki zmian klimatu i podnoszacy jako$¢ zycia
mieszkancow. Ponadto inwestycje w gospodarke wodno-sciekowg majg bezposredni wptyw
na podniesienie atrakcyjnosci turystycznej obszaru. Sprawna i nowoczesna infrastruktura
wodno-kanalizacyjna poprawia jakos¢ srodowiska naturalnego, redukujgc zanieczyszczenia
waod i gleby, co sprzyja rozwojowi produktow turystycznych. Inwestycje w gospodarke wodno-
sciekowg wplyng pozytywnie na wizerunek obszaru partnerstwa, czynigc go bardziej
konkurencyjnym i postrzeganym jako howoczesny oraz przyjazny dla odwiedzajgcych.

Z kolei projekty spofteczne i edukacyjne (projekty nr 10 i 11) koncentrujg sie na poprawie
jakoéci edukacji przedszkolnej oraz podniesieniu jakosci ustug spotecznych. Razem
odpowiadajg na kluczowe wyzwania demograficzne i spoteczne obszaru partnerstwa,
uzupetniajgc dziatania w sferze infrastrukturalnej i Srodowiskowej. Tworzg tym samym
fundament poprawy jakosci zycia mieszkancéw oraz przeciwdziatania depopulacji, starzeniu
sie spoteczenstwa.

11.5. Integracja funkcjonalna w zarzadzaniu Strategia

System realizacji Strategii ma na celu wzmacnianie i rozwéj wiezi partnerskich oraz integracji
terytorialnej w celu zapewnienia zrownowazonego rozwoju obszaru partnerstwa Lesnej Krainy
Jezior, wykorzystania istniejgcych potencjatow i rozwigzania wspolnych probleméw.

W celu optymalizacji procesdw organizacyjnych i zarzadczych, opracowane zostaty ,Zasady
wspotpracy partneréw przy opracowaniu i wdrazaniu strategii”’, opisane w Rozdziale
13.1. Zasady te ktadg nacisk na integracje funkcjonalng miedzy samorzgdami tworzgcymi
partnerstwo Lesnej Krainy Jezior oraz pozostatymi podmiotami zaangazowanymi we wszystkie
procesy. Integracja ta obejmuje Scistg wspotprace na kazdym etapie opracowania i wdrazania
strategii, poczgwszy od konsultacji, przez implementacje, az po ocene efektow.

Integracja dziatan organizacyjnych i zarzadczych zostata zapewniona dzieki wtgczeniu
interesariuszy, co umozliwia efektywng wymiane informacji oraz wspdlne podejmowanie
decyzji. Zgodnie z zasadami przyjetymi w Strategii wszystkie istotne decyzje i zmiany
dokumentu Strategii oraz kluczowe informacje stuzgce wdrazaniu strategii, w tym obejmujgce
proces monitoringu oraz decyzje w sprawie uruchomienia badan ewaluacyjnych i
wykorzystania wnioskéw z tych badan, beda konsultowane z interesariuszami (w tym
partnerami spotecznymi i gospodarczymi, przedstawicielami podmiotdw reprezentujgcych
spoteczenstwo obywatelskie, podmiotow dziatajgcych na rzecz ochrony $rodowiska,
podmiotow odpowiedzialnych za promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych,
praw oséb niepetnosprawnych oraz réwnosci pici i niedyskryminacji) z obszaru partnerstwa.

Zintegrowane zarzgdzanie obejmuje réwniez etap oceny efektdw realizacji Strategii, czyli
monitoringu postepdéw i badah ewaluacyjnych. W procesie tym wykorzystywane bedg
zaawansowane narzedzia badawcze, ktére pozwolg na zebranie danych zaréwno
z ogolnodostepnych zrodet statystycznych, jak i od partnerow oraz mieszkancoéw obszaru
partnerstwa. Narzedzia te, takie jak sondaze, badania fokusowe, ankiety, wywiady czy spacery
badawcze, zostang precyzyjnie dostosowane do potrzeb konkretnych badan ewaluacyjnych,
co zapewni kompleksowg analize i umozliwi skuteczng realizacje strategii.
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12. PLANOWANE ZRODLA FINANSOWANIA

Zewnetrznym zrodtem finansowania przedsiewzie¢ strategicznych bedg srodki z regionalnego
programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027 w nastepujgcym

podziale:

Cele szczegotowe Strategii terytorialnej
Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030

1.1. Poprawa atrakcyjnosci turystycznej

i rozwdj marki terytorialnej

1.2. Rozwdj elektronicznych ustug

publicznych i technologii cyfrowych

2.1. Wspieranie efektywnosci energetycznej
i wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych

2.2. Poprawa stanu infrastruktury sieciowej

oraz gospodarki odpadami

2.3. Dostosowanie do zmian klimatu i

ochrona bioréznorodnosci

3.1. Podniesienie jakosci infrastruktury i

ustug spotecznych

3.2. Lepsza jakosé i dostepnosé edukacji

przedszkolnej

Zrédto finansowania w programie Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021 - 2027

Dziatanie FELU.11.05 Ochrona dziedzictwa
naturalnego, bezpieczenstwo i rozwoj
zrownowazonej turystyki obszaréw innych niz
miejskie

Dziatanie FELU.02.01 Cyfrowe Lubelskie

Dziatanie FELU.04.04 Wspieranie efektywnosci
energetycznej i energooszczednosci w ramach
Innych Instrumentow Terytorialnych

Dziatanie FELU.04.09 Zwigkszenie
wykorzystania Odnawialnych Zrodet Energii w
ramach Innych Instrumentéw Terytorialnych

Dziatanie FELU.03.04 Zréwnowazona
gospodarka wodno-sciekowa

Dziatanie FELU.03.06 Gospodarka odpadami
w sektorze publicznym

Dziatanie FELU 03.01 Bezpieczenstwo
ekologiczne

Dziatanie FELU 03.02 Dostosowanie do zmian
klimatu i zapobieganie powodziom i suszy

Dziatanie FELU.03.10 Ochrona
bioré6znorodnosci na obszarach poza formami
ochrony przyrody

Dziatanie FELU.07.06 Infrastruktura ustug
i integracji spotecznej

Dziatanie FELU.07.01 Infrastruktura
przedszkolna

Zakres, forma i wysokos¢ finansowania poszczegolnych przedsiewzie¢ (dotacja, dotacja
w ramach instrumentu finansowego, instrument zwrotny) uzalezniony jest od uwarunkowan
i zasad okreslonych dla poszczegdlnych dziatan w Szczegdtowym Opisie Priorytetow
programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

Strategia zakltada realizacje projektow w formule Innych Instrumentéw Terytorialnych
wylaczne w ramach programu regionalneqo Fundusze Europejskie dla Lubelskiego
2021-2027, w zwiazku z powyzszym partnerstwo nie prowadzi uzgodnien na temat
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mozliwosci wsparcia strategii terytorialnej w ramach programéw krajowych, a
opiniowanie strategii prowadzone jest wylgcznie w relacji z IZ FEL.

W przypadku braku mozliwosci zrealizowania przedsiewziecia lub jego czesci ze srodkow
programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027, partnerstwo przewiduje
mozliwosc¢ sfinansowania tych zadan z innych zrédet zewnetrznych, w tym min.:

= Srodkow budzetu panstwa pozostajgcych do dyspozycji poszczegolnych ministerstw, w
tym dedykowanych funduszy i programoéw, np. Rzadowego Funduszu Inwestyciji
Lokalnych,

= Srodkéw funduszy celowych, np. pochodzgcych z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

= Srodkow funduszy europejskich dostepnych w ramach programéw krajowych
(pozyskanych poza mechanizmem instrumentéw terytorialnych),

= innych funduszy europejskich, takich jak fundusze norweskie i fundusze Europejskiego
Obszaru Gospodarczego,

= Srodkoéw prywatnych uzyskiwanych na drodze zawigzywanych partnerstw publiczno-
prywatnych.
Zroédtem finansowania przedsiewzieé strategicznych beda réwniez:

B Srodki wlasne jednostek samorzadu terytorialnego zaangazowanych w realizacje
Strategii:

Srodki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego przewidziane sg przede wszystkim jako
wktad wiasny do projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych. Zgodnie z zasada
racjonalizacji wydatkow publicznych istotnym jest zaplanowanie mechanizmow
koordynacyjnych dotyczacych wspdlnego finansowania projektow miedzygminnych oraz
realizowanych przy udziale innych partneréw publicznych lub prywatnych.

B Srodki pochodzace zbudzetu panstwa oraz srodki budzetu Wojewo6dztwa
Lubelskiego

Srodki budzetu panstwa oraz samorzadu wojewddztwa dostepne w ramach istniejgcych oraz
nowych instrumentow stanowi¢ mogg uzupetnienie projektéw przewidzianych do realizaciji
w ramach niniejszej Strategii, zgodnie z uwarunkowaniami i zasadami finansowania projektow
w ramach poszczegolnych dziatan programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 -
2027.

Dla zapewnienia skutecznej realizacji przedsiewzie¢ wynikajgcych ze Strategii istotne jest
podejmowanie prob poszukiwania nowych rozwigzan (w tym organizacyjnych - w partnerstwie
miedzygminnym oraz z partnerami publicznymi i prywatnymi) w zakresie zarzgdzania
i finansowania. Waznym elementem sprawnego wdrazania Strategii powinny by¢ zatem
dziatania zmierzajgce do podejmowania Scistej wspotpracy pomiedzy samorzadami z obszaru
partnerstwa, nie tylko w zakresie wspdélnego finansowania poszczegdélnych zadan, ale rowniez
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania inwestycji.
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13. ZASADY | STRUKTURA ZARZADZANIA STRATEGIA

System zarzgdzania wdrazaniem Strategii ma kluczowe znaczenie w kontekscie skutecznosci
realizacji interwencji publicznych i korzysci dla partnerow obszaru Lesnej Krainy Jezior.
Istotnym aspektem majacym wplyw na ksztalt systemu wdrazania Strategii jest
zachowanie zgodnosci z aktami prawnymi i dokumentami wyzszego rzedu, szczegdlnie
w zakresie Innego Instrumentu Terytorialnego - dotyczy to przede wszystkim ustawy o
zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027, dokumentu pn. Zasad realizacji instrumentéw terytorialnych w
Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 oraz zapiséw Szczegdétowego
Opisu Priorytetéw Programu FEL na lata 2021 — 2027.

Wiasciwie zaprojektowany i konsekwentnie wdrazany system wptynie na sprawnosc realizacji
Strategii i skutecznos¢ wykorzystywania dostepnych funduszy przeznaczonych na realizacje
jej celdow. Co istotne, wtasciwy system stanowi podstawe do rozwoju trwatego forum
wspétpracy miedzy samorzgdami Lesnej Krainy Jezior oraz partnerami zewnetrznymi, nie tylko
w zakresie instrumentu IIT, ale docelowo wszystkich polityk i projektow realizowanych przez
samorzady. Jednoczes$nie system zarzgdzania tworzy sformalizowang strukture, w ramach
ktérej powstajg relacje nieformalne. Taka struktura stanowi¢ bedzie w przysziosci baze wiedzy
i pamieci organizacyjnej determinujacej dalszg wspotprace i zintegrowany rozwoj samorzgdéw
obszaru objetego Strategig.

Zatozenia regionalnej polityki rozwoju zawarte w KSRR 2030 oraz Umowie Partnerstwa na
lata 2021 — 2027 wyraznie wskazujg na potrzebe wspoipracy (w ramach partnerstw
ponadlokalnych) oraz zintegrowanego podejscia terytorialnego, okre$lajgc powyzsze jednymi
z zasad polityki regionalnej, ktore regulujg sposdb postepowania wszystkich interesariuszy i
zapewniajg lepszg koordynacje dziatan na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw
strategicznej interwencji.

13.1. Zasady wspotpracy partneréow

Opracowaniu i wdrazaniu Strategii oraz prawidlowemu funkcjonowaniu systemu zarzgdzania
towarzyszg ponizsze zasady, ktérymi powinny kierowaC sie wszystkie zaangazowane
podmioty:
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Réwnosé
partnerow

Spojnosc z celami
polityki
regionalnej

Proste zasady Elastyczne
komunikacji rozwigzania

Otwartoéé Wielopoziomowe
i uczciwosc zarzadzanie

Sieciowanie i Racjonalnos¢
statawspotpraca wydatkow

Zrédto: Opracowanie wiasne
B Rownos¢ partneréow

Powodzenie wspétpracy w zasadniczym stopniu zalezy od tego, ze wszyscy partnerzy beda
przekonani co do tgczacej ich wspdlnoty intereséw i celow. Decyduje o tym zaréwno
konstrukcja itres¢ Strategii, jak tez codzienna praktyka dziatania, zarébwno na etapie
przygotowania dokumentu, jak pézniejszego jego wdrazania. Dlatego istotne jest, aby
zaplanowane i pozniej wykorzystywane mechanizmy zarzgdzania w realny sposob
uwzgledniaty rownos¢ partnerow (nawet jesli roznice w wielkosci, potencjale i finansach
partneréw determinujg okreslony ksztatt tych mechanizméw).

B Partnerstwo

Proces opracowania i wdrazania Strategii polega¢ bedzie na kreowaniu partnerskich
warunkow wspotpracy miedzy interesariuszami (oznacza to odpowiedni dobdr i ksztattowanie
przedsiewzie¢ zawartych w Strategii, mechanizmdw ich finansowania oraz korzystania z ich
efektow przez mieszkancéw Lesnej Krainy Jezior) jak rowniez odpowiednich relacji miedzy
poszczegdlnymi podmiotami (publicznymi, prywatnymi, organizacjami spofecznymi) oraz
osobami zaangazowanymi w opracowanie i wdrazanie Strategii. Zasada ta stosowana bedzie
we wszystkich sytuacjach, w ktérych dochodzi do interakcji miedzy wladzami samorzgdow, a
ich mieszkanncami lub organizacjami ich reprezentujgcymi (np. lokalne grupy dziatania).

B Tworzenie mozliwie elastycznych rozwiagzan

Na etapie tworzenia Strategii, a nawet w poczatkowym procesie jej wdrazania, nie uda sie
trafnie przewidzie¢ wszystkich uwarunkowan tak, aby szczegétowo zaplanowa¢ mechanizmy
zapewniajgce efektywnos¢ dziatan. Co wiecej, te uwarunkowania bedg sie zmienia¢ z czasem.
Stad tez niezbedne jest formutowanie elastycznych procedur i rozwigzan, ktére pozwolg
sprawnie dostosowywacé sie do zmieniajgcych sie potrzeb i wyzwan. Koniecznos¢ zachowania
elastycznosci w procesie wdrazania Strategii do roku 2030 uwarunkowana jest przede
wszystkim: sytuacjg spoteczng i gospodarczg obszaru Lesnej Krainy Jezior oraz
poszczegdlnych samorzaddéw, trendami demograficznymi, opiniami i potrzebami
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mieszkancow, wptywem inwestycji krajowych i regionalnych, mozliwosciami finansowania
inwestycji w pespektywie finansowej UE 2021 — 2027, sytuacjga budzetowg jednostek
samorzadu terytorialnego, konsekwencjami spotecznymi i ekonomicznymi wojny w Ukrainie
oraz realizacjg celéw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 i Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego 2030.

B Wielopoziomowe zarzadzanie

Aby dziatania samorzgdow Lesnej Krainy Jezior na rzecz realizacji Strategii miaty realny
i skuteczny wymiar, wspotpraca interesariuszy musi pojawiaé sie na réznych szczeblach
zarzadzania, wroznych formutach i przy realizacji poszczegolnych projektow czy
przedsiewzie¢ partnerskich. Catkowite ograniczenie zarzgdzania do jednego podmiotu moze
skutkowac¢ powstaniem ,wgskich gardet’, ograniczong akceptacijg spoteczng czesci dziatan lub
innymi problemami zarzgdczymi.

B Racjonalnos¢ wydatkéw publicznych

Tworzenie mechanizmow zarzadczych w samorzgdach gmin Lesnej Krainy Jezior nie powinno
prowadzi¢ do mnozenia struktur i nieuzasadnionego wydatkowania srodkéw publicznych.

B Sieciowanie i stata wspoétpraca

W procesie opracowania i realizacji Strategii, szczegdlnie przy okazji dziatan partycypacyjnych
stwarzane bedg warunki do budowania sieciowych relacji miedzy instytucjami, organizacjami,
grupami ludzi i poszczegdlnymi mieszkancami. Stanowi to dobrg baze dla dalszej wspotpracy
i przysziej realizacji kolejnych wspolnych przedsiewzie¢. Zasady zarzgdzania procesem
przygotowania i wdrazania Strategii ponadlokalnej bedg proste i jasno sformutowane. Wszyscy
zaangazowani interesariusze bedg wiedzie¢, w ramach jakich mechanizmow i zasad dziatajg.
Wydaje sie to szczegdlnie wazne przy przedsiewzieciach zintegrowanych (w tym projektach
partnerskich) oraz w trakcie innych prac projektowych czy koncepcyjnych. Jednoczesnie
spisane i przejrzyste zasady pomogg interesariuszom identyfikowac sie z celami Strategii oraz
sposobami ich osiggania.

B Otwartosé, uczciwosé, zaufanie i przyjazna atmosfera

Cechy te powinny ksztattowaé relacje partnerskie w réznych uktadach interakcji, natomiast
odniesienie sie do nich na poczatku wspotpracy wskaze jasng Sciezke postepowania
wszystkich interesariuszy i bedzie odniesieniem w przypadku jakichkolwiek kwestii spornych,
czy kryzysowych.

B Prosteijasne zasady komunikacji

Okreslenie zasad i kanatdéw komunikacji jest niezbedne szczegdlnie na poczatku wspotpracy
kilku partnerow instytucjonalnych. Dziatanie takie pozwoli na efektywny przeptyw informacii,
utatwi sprawne podejmowanie decyzji i spowoduje, ze partnerzy bedg wspétodpowiedzialni za
dziatania rozwojowe realizowane na catym obszarze Lesnej Krainy Jezior. Co istotne, proste i
jasne zasady komunikacji znacznie utatwiajg realizacje przedsiewzie¢ zintegrowanych i
partnerskich.

B Spojnosc z celami i zasadami polityki regionalnej

Zasadg horyzontalng (zaréwno w procesie opracowania jak tez wdrazania strategii) bedzie
zachowanie spodjnosci strategii (cele, kierunki dziatan, zakres poszczegodlnych przedsiewziec)
z dokumentami strategicznymi i operacyjnymi na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
oraz europejskim — ze szczegdlnym uwzglednieniem uwarunkowan perspektywy finansowej
UE 2021 — 2027.
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13.2. Struktura i system zarzadzania Strategia

System wdrazania Strategii terytorialnej Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030 stanowi
integralng czes$¢ procesu zarzgdzania strategicznego politykg rozwoju prowadzonego przez
samorzady obszaru partnerstwa. W systemie realizacji Strategii, kluczowg role odgrywac
bedzie przywddztwo organizacyjne wtadz jednostek, rozumiane jako strategiczna rola organu
wykonawczego samorzgdow w stymulowaniu i koordynacji dziatan podejmowanych przez
réznorodne podmioty i srodowiska, jak rowniez w mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobéw
pozostajgcych w ich dyspozycji na rzecz realizacji celéw Strategii. Projekty w ramach Strategii
bedg realizowane w réznych okresach czasowych przy zaangazowaniu zroéznicowanych
instrumentow obejmujgcych narzedzia organizacyjne i finansowe, ktérych zakres
przedmiotowy oraz kierunki wydatkowania podlegajg bezposredniej kontroli ze strony organéw
samorzadow Lesnej Krainy Jezior.

Koniecznym i celowym dziataniem w toku realizacji Strategii bedzie tworzenie warunkéw dla
Scistej wspotpracy (nie tylko wewnetrznej w ramach porozumienia gminno-powiatowego
LedSnej Krainy Jezior, ale rowniez z samorzgdami innych szczebli oraz zewnetrznymi
podmiotami publicznymi i prywatnymi) rozumianej, jako otwarte i aktywne wspétdziatanie
réwnoprawnie traktowanych podmiotow, reprezentujacych réznorodne srodowiska i instytucje
oraz realizujgce i wspierajgce inicjatywy na rzecz rozwoju obszaru partnerstwa.

Formg partnerskiej wspotpracy samorzadow Lesnej Krainy Jezior w procesie wdrazania
strategii terytorialnej jest Porozumienie gminno-powiatowe, okreslajgce zasady
wspotpracy w ramach Innych Instrumentéw Terytorialnych na obszarze Lesnej Krainy
Jezior. Porozumienie zostato zawarte w Parczewie w dniu 17 marca 2025 r. i opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 18 kwietnia 2025 r. (poz. 2283).

Dla zwiekszenia skutecznosci realizacji Strategii, a takze podkres$lenia roli partneréw w
procesie zarzgdzania, struktura systemu wdrazania sktada sie z: Lidera Porozumienia, Rady
Porozumienia, Zespolu Operacyjnego, Koordynatorow gminnych i Koordynatora
powiatowego. W aspekcie kompetencji ustawowych za wdrazanie Strategii odpowiedzialne
sg wladze gmin i powiatu (Rada Gminy/Rada Powiatu i Wéjt/Starosta), a za ich sprawng
realizacje urzedy gmin / starostwo i ich jednostki organizacyjne.

Kompetencje poszczegdlnych podmiotdw zaangazowanych w proces wdrazania Strategii
zostaty okredlone w Porozumieniu gminno-powiatowym, okreslajagcym zasady
wspotpracy w ramach Innych Instrumentéw Terytorialnych na obszarze Lesnej Krainy
Jezior.

Lider Porozumienia

Liderem jest gmina uprawniona do wystepowania w imieniu Stron Porozumienia w procesie
wdrazania i aktualizacji Strategii Le$nej Krainy Jezior oraz przy opracowaniu, negocjowaniu
i wdrazaniu wszelkich innych dokumentow niezbednych do realizacji Innego Instrumentu
Terytorialnego dla partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego z krajowych obszarow
strategicznej interwencji w wojewddztwie lubelskim w perspektywie finansowej na lata 2021-
2027 oraz innych projektow wspétfinansowanych ze srodkdéw programu Fundusze Europejskie
dla Lubelskiego 2021-2027, wobec wszystkich podmiotéw realizujgcych te procesy na
poziomie regionalnym, krajowym i europejskim.

Lider Porozumienia (Przewodniczacy Rady Porozumienia) reprezentuje strony przy
podejmowaniu ustalen dotyczacych opracowania, akceptacji i wdrazania Strategii
wobec podmiotéw zewnetrznych po uprzedniej konsultacji ze stronami, uczestniczy tez
w spotkaniach zewnetrznych zwigzanych z realizacjg i promocjg Strategii (co nie wyklucza
udziatu przedstawicieli stron). Lider przeprowadza procedury wyboru wykonawcow ustug
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niezbednych w procesie wdrazania Strategii oraz koordynuje zadania wynikajgce z umowy
z wykonawcami. Zadaniem Lidera jest tez kierowanie pracami Zespotu Operacyjnego oraz
informowanie stron o ustaleniach, dziataniach i faktach majgcych wplyw na realizacje celéw
Porozumienia.

Rada Porozumienia

Rada petni funkcje doradczo — opiniodawczg. W sktad Rady wchodzg przedstawiciele
organéw wykonawczych stron Porozumienia gminno-powiatowego, okreslajacego
zasady wspoétpracy w ramach Innych Instrumentéw Terytorialnych na obszarze Le$nej
Krainy Jezior lub osoby je reprezentujace (po jednej z kazdej gminy i powiatu). Pracami
Rady Porozumienia kieruje Przewodniczacy — Lider Porozumienia.

Spotkania Rady odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb. Organizatorem spotkan jest Lider,
jednak spotkanie moze by¢ zorganizowane na wniosek samorzadow partnerskich. Rada
Porozumienia reaguje na potrzeby wyrazane przez Zesp6t Operacyjny, tak by fatwy kontakt
miedzy Radg a Zespotem sprzyjat ptynnemu wdrazaniu Strategii, umozliwiat sprawng
ewaluacje Strategii i poszczegdlnych dziatan oraz pozwalat na podejmowanie swiadomych
decyzji o niezbednych zmianach w Strategii lub proponowanych metodach dziatania.

Do zadan Rady nalezy w szczegdlnosci:

= opiniowanie projektu Strategii IT, projektéw zawartych w Strategii oraz zmian w Strategii,
= opiniowanie rozwigzan wdrozeniowych Strategii,

= opiniowanie dokumentow niezbednych w procesie przygotowania i wdrazania Strategii,

= podejmowanie decyzji niezbednych do biezgcego funkcjonowania struktur Porozumienia,

= |nicjowanie dodatkowych dziatah, porozumien i dokumentow rozwijajgcych wspotprace
gmin w ramach realizacji Strategii IIT,

= powotywanie i rozwigzywanie dodatkowych struktur roboczych stuzgcych realizacji Strategii
lIT, np. zespotdw roboczych dla poszczegdlnych projektdw.

Zespot Operacyjny, Koordynatorzy gminni

Zespot Operacyjny jest roboczym podmiotem odpowiedzialnym za opracowanie i realizacje
Strategii. W skfad Zespotu wchodzg przedstawiciele wszystkich gmin i powiatu -
Koordynatorzy gminni i Koordynator powiatowy, ktdrzy na poziomie roboczym bedg
koordynowaé prace nad przygotowaniem i wdrazaniem Strategii. Czlonkowie Zespotu s3g
wskazywani przez Strony Porozumienia. Prace Zespotu stuzg prawidlowemu i skutecznemu
opracowaniu i wdrazaniu Strategii.

Do zadan Zespotu Operacyjnego nalezy w szczegolnosci:
= koordynacja opracowania i wdrazania Strategii lIT,
= koordynacja wspotpracy miedzy gminami i powiatem — Stronami porozumienia,

= wspotpraca z wykonawcami ustug i prac niezbednych w procesie opracowania i wdrazania
Strateqii IIT,

= identyfikacja i koordynacja realizacji projektow oraz zapewnienie komplementarnosci
realizowanych zadan w ramach Porozumienia,

= monitorowanie wdrazania Strategii IIT w oparciu o system wskaznikéw realizaciji,

= biezgcy kontakt z osobami odpowiedzialnymi za realizacje projektow w ramach Strategii
T,
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= roboczy kontakt z innymi instytucjami zaangazowanymi w proces realizacje Strategii lIT,
= formutowanie ,zasad dziatania” w przypadku, gdy takie zasady stuzg realizacji projektdw,
= prowadzenie dziatan informacyjnych i konsultacyjnych skierowanych do interesariuszy,

= formutowanie wnioskéw i opinii dla Rady Porozumienia i Lidera Porozumienia,

= wykonywanie innych zadan zleconych przez Rade Porozumienia.

Pracami Zespotu Operacyjnego kieruje Lider Porozumienia.

W spotkaniach Zespotu Operacyjnego, ktére bedg odbywacé sie w zaleznosci od potrzeb, moga
uczestniczy¢ inne osoby zapraszane ze wzgledu na rodzaj omawianych projektow,
szczegolnie koordynatorzy projektéw odpowiedzialni za ich realizacje.

W sytuacji, gdy realizacja projektu wymaga szerokiego zaangazowania wielu interesariuszy
(wtym pracownikéw gmin i powiatu z réznych dziedzin) mozliwe bedzie powotywanie
zespotdbw  roboczych/zadaniowych  skupiajgcych  przedstawicieli  zainteresowanych
samorzadow. Czionkowie zespotdw, a takze inni zaangazowani we wspolne przedsiewziecia
pracownicy urzedéw gmin/starostwa i jednostek podlegtych, bedg mie¢ mozliwos¢ (a wrecz
obowigzek) kontaktowania sie ze sobg na biezgco i bez zbednych formalnosci w celu
zapewnienia ptynnej wspotpracy. Rownoczesnie przewidziana zostanie okreslona
regularnos¢, z ktérg cztonkowie zespotdéw bedg sie spotyka¢ w petnym gronie, aby dokonywac
systematycznego przegladu catoéci spraw mieszczacych sie w danym obszarze tematycznym
Strategii. Takie spotkania mogg odbywac¢ sie nie tylko na wniosek Lidera Porozumienia ale tez
poszczegolnych koordynatorow.

W celu zapewnienia mozliwie szerokiego zaangazowania interesariuszy w realizacje strategii
partnerstwo Lesnej Krainy Jezior przewiduje rowniez mozliwos¢ powotania w strukturze
zarzagdczej Strategii Rady Spotecznej - reprezentatywnej grupy przedstawicieli strony
spotecznej i biznesowej. Rada stanowi¢ bedzie wazny kanat komunikacji miedzy wtadzami
samorzgdami a interesariuszami w kontekscie najwazniejszych rozstrzygnie¢ zawartych w
Strategii. Zachowana zostanie reprezentatywnosc¢ cztonkéw Rady Spotecznej, przy czym
znajdg sie w niej przedstawiciele podmiotéw prywatnych i spotecznych z tereny partnerstwa.

Do zadan Rady Spotecznej bedzie nalezato w szczegdlnosci:

= opiniowanie kierunkéw rozwoju proponowanych w Strategii, projektu Strategii oraz jej
zmian,

= opiniowanie innych dziatan samorzaddw partnerskich — w zaleznosci od potrzeb (np.
innych dokumentéw strategicznych, projektéw),inicjowanie i proponowanie nowych
projektéw i rozwigzan organizacyjnych,

= rola konsultacyjno-doradcza.

Cho¢ rozwigzanie to nie zostato przewidziane w tresci zawartego porozumienia, partnerstwo
dopuszcza mozliwo$¢ jego wprowadzenia poprzez ewentualng modyfikacje porozumienia,
jesli zajdzie taka potrzeba i pojawi sie wola stron w tym zakresie.

Opracowanie i realizacja Strategii terytorialnej jest zadaniem, ktére stanowi wyzwanie dla
samorzagdéw z duzym doswiadczeniem w planowaniu rozwoju terytorialnego. Sprawne
wdrazanie Strategii wymagac¢ bedzie ciggtego podnoszenia kwalifikacji, rozwoju zawodowego
oraz wypracowywania skutecznych metod efektywnej wspétpracy ze wszystkimi
interesariuszami. W zwigzku z powyzszym osoby zaangazowane we wdrazanie Strategii bedg
stale podnosi¢ swoje kompetencje.
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14. MONITORING | EWALUACJA STRATEGII

Istotnym aspektem procesu monitoringu Strategii bedg szczegdtowe wytyczne i zalecenia
Instytucji Zarzadzajgcej Programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021 — 2027,
poniewaz srodki z tego programu stanowig zrodto finansowania projektow zintegrowanych
ujetych w niniejszej Strategii.

Proces monitoringu Strategii, za ktéry odpowiedzialny jest Lider Porozumienia za
posrednictwem Zespotu Operacyjnego, Koordynatorow gminnych i Koordynatora
powiatowego, oparty jest o system wskaznikdbw agregowanych w dwoch okresach
sprawozdawczych —w roku 2028 i w roku 2030. Proces ten nie bedzie ograniczac sie¢ jedynie
do okreslenia wartosci poszczegodlnych wskaznikéw i wskazania, ze majg one tendencje
wzrostowg lub spadkowsg, ale bedzie stanowi¢ podstawe do wprowadzania ewentualnych
zmian w realizowanych projektach, grupach docelowych, rozszerzaniu lub ograniczaniu grupy
zaangazowanych partneréw oraz ewentualnie do aktualizacji kierunkéw dziatan i celow
strategicznych.

Monitoring bedzie dziataniem prowadzonym stale, a nie jedynie dziataniem naprawczym
i chwilowym. Proces ten angazowacé bedzie wielu interesariuszy oraz bedzie czescig dziatan
partycypacyjnych. Monitoring obejmowa¢ bedzie przede wszystkim stan realizacji
poszczegolnych zadan (projektow) oraz wskaznikdéw przypisanych do kierunkéw dziatan
W oparciu o nastepujgce zatozenia:

= monitoring stanu wdrazania poszczegdélnych projektéw przewidzianych do realizacji
w ramach celdw strategicznych i kierunkéw dziatah oraz monitoring warto$ci przypisanych
im wskaznikow,

= identyfikacja zmian jakie zaistniaty podczas wdrazania Strategii oraz rekomendowanie
dziatan zaradczych i aktualizacji Strategii,

= ocena koncowa stanu realizacji projektow i wartosci wskaznikéw oraz ustalenie
przyczyn wystepujgcych zmian w procesie realizacji Strategii, a takze sformutowanie
wnioskow dotyczgcych oceny realizacji celow Strategii i rekomendacji na przysztosc.

Wdrazanie Strategii oparte bedzie o cykl planistyczny, ktéry zaktada cztery moduty, w
ramach ktorych kluczowym jest znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Co sie dzieje? [diagnoza, dane, statystyka, ocean jakosciowa, zaangazowanie
interesariuszy]

2. Co jest najwazniejsze? [cele, wizja, rezultaty, kierunki dziatan, wybory strategiczne]
3. Co mozemy zrobié¢? [identyfikacja i wybdr projektow, wstepna ocena ich wykonalno$ci]

4. Co faktycznie robimy? [wdrozenie, monitoring, ocena, propozycja zmian, niezbedne
dostosowanie]

Pierwsze trzy etapy sg przedstawione w niniejszej Strategii, natomiast elementem

podsumowujacym cykl planistyczny jest etap 4 bedacy integralng czescig procesu

monitoringu Strategii.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Dla skutecznosci wdrazania Strategii istotne jest aby odpowiedzialnosé¢ za proces monitoringu
przypisana byta do konkretnego podmiotu — w tym przypadku Zespotu Operacyjnego,
Koordynatorow gminnych i Koordynatora powiatowego. Zadaniem Zespotu bedzie
monitorowanie wdrazania poszczegolnych projektow, realizacji celéw Strategii, ocena
rezultatow wdrazania i przypisanych im wskaznikdw oraz rekomendowanie ewentualnych
dziatan modyfikujgcych Liderowi i Radzie Porozumienia.

Jesli zaistnieje taka potrzeba Strategia podlegac¢ bedzie procedurze aktualizacji, ktéra moze
wynikac¢ ze zmiany uwarunkowan lokalnych, regionalnych, krajowych lub miedzynarodowych,
pojawienia sie nowych probleméw i potrzeb lub nowych szans rozwojowych. Podstawowg
przestanka dla podjecia aktualizacji stang sie wnioski z prowadzonego monitoringu.

Poza biezgcym monitorowaniem, dokument Strategii poddany zostanie ewaluacji ex-post.
Proces ten obejmowaC bedzie oszacowanie jakosci, wartosci i znaczenia Strategii w
odniesieniu do zakfadanych kierunkéw dziatan, ocene stopnia osiggniecia celow Strategii oraz
analize wptywu zrealizowanych przedsiewzie¢ na sytuacje spoteczng i gospodarczg obszaru
Lesnej Krainy Jezior.

W ocene efektéow realizacji Strategii, tj. monitoring i ewaluacje Strategii, wigczeni bedg
partnerzy spoteczni. Odpowiednie narzedzia badawcze (wykorzystujgce nie tylko
ogolnodostepne dane statystyczne, ale takze informacje pozyskane od partnerow i
mieszkancoéw obszaru partnerstwa — np. sondaze, badania fokusowe, ankiety i wywiady,
spacery badawcze) okreslone zostang w odniesieniu do zakresu i stopnia szczegdtowosci
konkretnych badan ewaluacyjnych oraz przedmiotu analiz.
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15.LISTA PROJEKTOW ZINTEGROWANYCH PRZEWIDZIANYCH DO
REALIZACJI W RAMACH STRATEGII

Istotg procesu partycypacji na etapie identyfikacji projektéw zintegrowanych
przewidzianych do realizacji w ramach Strategii byto poznanie opinii partnerow publicznych i
spotecznych dotyczgcych barier, problemow i kierunkéw rozwoju obszaru Lesnej Krainy Jezior
oraz rekomendacji w zakresie przedsiewzie¢, ktére majg by¢ realizowane w ramach Strategii.
W ramach tego procesu zapewniono mozliwos¢ udziatu wszystkich interesariuszy, w tym
przedstawicieli: partnerow spoteczno-gospodarczych, wiasciwych podmiotéw
reprezentujgcych spofeczenstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony
srodowiska, podmiotow odpowiedzialnych za promowanie wigczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw osob niepeinosprawnych oraz réwnosci ptci i niedyskryminaciji. W
przygotowanie strategii i wybor projektdow starano sie wigczy¢é przede wszystkich
mieszkancow, poniewaz to oni bedg gtdwnymi odbiorcami realizowanych inwestyciji.

Podstawowym elementem partycypacji spotecznej w zakresie okreslenia listy projektow
zintegrowanych, byto przeprowadzenie ze spoteczenstwem dialogu w zakresie planowanych
kierunkow dziatan i typéw operacji. Udziat partneréw spoteczno-gospodarczych w
opracowaniu listy projektéw zostat zainicjowany podczas spotkan z przedstawicielami
samorzaddéw wchodzacych w sktad partnerstwa Lesnej Krainy Jezior. W spotkaniach, oprocz
przedstawicieli samorzgddéw zaangazowanych w realizacje Strategii terytorialnej Lesnej Krainy
Jezior na lata 2025-2030, wzieli réowniez udziat przedstawiciele partneréw spoteczno-
gospodarczych — stowarzyszen i przedsiebiorcéw dziatajgcych na terenie partnerstwa:

= Stowarzyszenia ,Aktywni w Sosnhowicy”,

= Stowarzyszenia ,Historyczna Sosnowica”,

= Kota Gospodyn Wiejskich w Biatce ,Polesia Czar”,

= Stowarzyszenia ,Perlty Chmielowa”,

= Winnicy Ludwinus,

* Firmy Pol-Mak S.A. — Wytwoérnia Makaronu Domowego.

Podczas spotkan uczestnicy pracowali w grupach warsztatowych, a dodatkowo
przeprowadzono krotkie badanie ankietowe, ktére pozwolito zebraé opinie na temat
najwazniejszych problemoéw i potencjatdw obszaru partnerstwa. Uczestnicy spotkan
wypracowali réwniez propozycje projektow mozliwych do realizacji w ramach wspotpracy
samorzadow, ktore staty sie podstawg do definiowania zakresu przedsiewzie¢ partnerskich.
Wypracowane propozycje projektéw wprost wynikaty ze zidentyfikowanych celow
strategicznych i kierunkéw dziatan, ktére sformutowano w wyniku prac i warsztatéw
prowadzonych z gronem interesariuszy, lokalnymi liderami oraz reprezentacjg partnerow
spoteczno-gospodarczych.

Interesariusze wskazywali, ze dla rozwoju Lesnej Krainy Jezior kluczowe sg dziatania takie
jak: rozwdj infrastruktury turystycznej, wprowadzenie nowoczesnych narzedzi promogcji
turystycznej (aplikacje mobilne, wirtualne przewodniki), wsparcie rozwoju lokalnych marek i
produktow, wzmacnianie kapitalu spotecznego poprzez sieciowanie organizacji
pozarzgdowych, tworzenie centrow aktywnosci lokalnej i miejsc spotkah dla mieszkahcow,
wsparcie dziatah dla miodziezy isenioréw (miedzypokoleniowe inicjatywy, wolontariat),
inwestycje w odnawialne zrodta energii, programy retencji wod i przeciwdziatania suszy,
modernizacja infrastruktury spotecznej (przedszkola, Swietlice, obiekty sportowe), projekty
poprawiajgce bezpieczenstwo publiczne (monitoring, oswietlenie uliczne), zwigkszenie liczby
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punktéw selektywnej zbiorki odpaddéw iwsparcie lokalnego recyklingu, rozbudowa i
modernizacja sieci wodociggowych i kanalizacyjnych w gminach partnerstwa, budowa
przydomowych oczyszczalni sciekow.

Zgtoszone propozycje projektowe zostaty poddane analizie pod katem zgodnosci z kryteriami
formalnymi dla projektow zintegrowanych oraz zgodnosci z zidentyfikowanymi celami
strategicznymi i kierunkami dziatan. Nastepnym etapem byta selekcja projektow, w ramach
ktérej kluczowi interesariusze i przedstawiciele partneréw spoteczno — gospodarczych,
uwzgledniajgc istotne uwarunkowania realizacyjne oraz stopien osiggniecia celéow Strategii,
rekomendowali do dalszego opracowania wybrane projekty strategiczne. Ostateczny katalog
przedsiewzie¢ strategicznych ujety w niniejszej Strategii jest wynikiem decyzji strategiczne;j
Rady Porozumienia.

Proces wyboru projektéw strategicznych prowadzony byt z uwzglednieniem:

= uwarunkowan i zasad Innych Instrumentéw Terytorialnych, przede wszystkim w
zakresie obszaréw wsparcia przewidzianych do finansowania w formule Innego
Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego z
krajowych obszaréw strategicznej interwencji w wojewodztwie lubelskim w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027 oraz obszarow,
w ramach ktérych przewidziano preferencje dla inwestycji wynikajacych z
opracowanych strategii terytorialnych.

= oceny efektywnosci projektow w zakresie sformutowanych celéw strategicznych i kierunkow
dziatan,

= oceny znaczenia projektu dla rozwoju obszaru partnerstwa,

= komplementarnosci danego przedsiewziecia z innymi projektami — zrealizowanymi lub
zaplanowanymi do realizacji,

= uzgodnien dotyczgcych zakresu projektow prowadzonych pomiedzy partnerami,
= rekomendacji przedstawicieli partnerow spoteczno-gospodarczych,
= potrzeb i oczekiwan interesariuszy.

Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania oraz dziatajgc w oparciu o zasade koncentraciji
przygotowano propozycje projektow strategicznych — zintegrowanych, komplementarnych
oraz o kluczowym znaczeniu dla rozwoju obszaru partnerstwa.

Ostatecznie w Strategii znalazio sie 11 przedsigwzie¢ strategicznych, ktére stanowia
podstawe do realizacji celéw i kierunkéw dziatan wyznaczonych dla obszaru
partnerstwa.

Szczegoétowy opis projektow, zawarty jest w fiszkach projektowych opracowanych zgodnie
z ,Procedurg opiniowania strategii Innego Instrumentu Terytorialnego dla Partnerstw JST z
OSI krajowych w wojewddztwie lubelskim w perspektywie finansowej na lata 2021-2027”
stanowigcych odrebny dokument.

Wskazniki realizacji dla projektow przedstawionych w ponizszej tabeli odpowiadajg
wskaznikom przypisanym do poszczegdlnych kierunkéw dziatan Strategii terytorialnej Lesnej
Krainy Jezior na lata 2025 - 2030 i zostaty opisane w Rozdziale 10. Oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia.

Informacje dotyczace komplementarnosci projektéw opisane zostaty w Rozdziale 11.4
oraz w fiszkach projektowych zawartych w odrebnym dokumencie.
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Wspieranie efektywnosci
energetycznej w Lesnej Krainie
Jezior

Partnerzy: Gmina Sosnowica, Gmina
Wyryki

2.1. Wspieranie efektywnosci
energetycznej i wykorzystania energii
ze zrédet odnawialnych

Dziatanie FELU.04.04 Wspieranie efektywno$ci energetyczne;j i
energooszczednosci w ramach IIT

Szacowana warto$é: 20 000 000 PLN

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach Innego
Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek
samorzadu terytorialnego z krajowych obszaréw
strategicznej interwencji w wojewodztwie lubelskim w
perspektywie finansowej na lata 2021-2027.

Zwiekszenie wykorzystania OZE w
Lesnej Krainie Jezior

Partnerzy: Gmina Debowa Ktoda,
Gmina Ludwin, Gmina Sosnowica,
Gmina Usciméw, Gmina Wyryki

2.1. Wspieranie efektywnosci
energetycznej i wykorzystania energii
ze zrédet odnawialnych

Dziatanie FELU.04.09 Zwiekszenie wykorzystania Odnawialnych
Zrédet Energii w ramach IIT

Szacowana wartosé: 17 550 000 PLN

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach Innego
Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek
samorzadu terytorialnego z krajowych obszaréw
strategicznej interwencji w wojewodztwie lubelskim w
perspektywie finansowej na lata 2021-2027.

Poprawa atrakcyjnosci turystycznej
w Lesnej Krainie Jezior

Partnerzy: Powiat Parczewski, Gmina
Debowa Ktoda, Gmina Ludwin, Gmina
Sosnowica, Gmina Uscimoéw, Gmina
Wyryki,

1.1. Poprawa atrakcyjnosci
turystycznej i rozwoj marki terytorialnej

Dziatanie FELU.11.05 Ochrona dziedzictwa naturalnego,
bezpieczenstwo i rozwoj zréwnowazonej turystyki obszarow
innych niz miejskie

Szacowana wartosé: 46 600 000 PLN

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach Innego
Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek
samorzadu terytorialnego z krajowych obszaréw
strategicznej interwencji w wojewédztwie lubelskim w
perspektywie finansowej na lata 2021-2027.

Rozwdj elektronicznych ustug
publicznych

Gmina Ludwin

1.2. Rozwdj elektronicznych ustug
publicznych i technologii cyfrowych

Dziatanie FELU.02.01 Cyfrowe Lubelskie
Szacowana warto$é: 1 000 000 PLN
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jednostek samorzadu terytorialnego w celu wdrazania

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach
dziatania, w ktérym preferowane beda projekty wynikajgce ze
strategii terytorialnych opracowanych przez partnerstwa

Innego Instrumentu Terytorialnego.

Bezpieczenstwo ekologiczne w
Lesnej Krainie Jezior

Partnerzy: Gmina Sosnowica, Gmina
WyryKi

2.3. Dostosowanie do zmian klimatu i
ochrona bioréznorodnosci

jednostek samorzadu terytorialnego w celu wdrazania

Dziatanie FELU 03.01 Bezpieczehstwo ekologiczne
Szacowana wartosé¢: 3 300 000 PLN

Przedsigewziecie przewidziane do realizacji w ramach
dziatania, w ktérym preferowane beda projekty wynikajace ze
strategii terytorialnych opracowanych przez partnerstwa

Innego Instrumentu Terytorialnego.

Mata retencja w Lesnej Krainie
Jezior

Gmina Ludwin

2.3. Dostosowanie do zmian klimatu i
ochrona bioréznorodnosci

jednostek samorzadu terytorialnego w celu wdrazania

Dziatanie FELU.03.02 Dostosowanie do zmian klimatu

i zapobieganie powodziom i suszy

Szacowana wartos¢: 500 000 PLN

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach
dziatania, w ktérym preferowane beda projekty wynikajace ze
strategii terytorialnych opracowanych przez partnerstwa

Innego Instrumentu Terytorialnego.

Zréwnowazona gospodarka wodno-
sciekowa w Lesnej Krainie Jezior

Partnerzy: Gmina Debowa Ktoda,
Gmina Ludwin, Gmina Sosnowica,
Gmina Uscimoéw

2.2. Poprawa stanu infrastruktury
sieciowej oraz gospodarki odpadami

jednostek samorzadu terytorialnego w celu wdrazania

Dziatanie FELU.03.04 Zréwnowazona gospodarka wodno-
Sciekowa

Szacowana wartosé: 60 400 000 PLN

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach
dziatania, w ktérym preferowane beda projekty wynikajgce ze
strategii terytorialnych opracowanych przez partnerstwa

Innego Instrumentu Terytorialnego.

Gospodarka odpadami w Lesnej
Krainie Jezior

Partnerzy: Gmina Ludwin, Gmina
Uscimow

2.2. Poprawa stanu infrastruktury
sieciowej oraz gospodarki odpadami

Dziatanie FELU.03.06 Gospodarka odpadami w sektorze
publicznym
Szacowana wartosé: 15 000 000 PLN

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach
dziatania, w ktéorym preferowane beda projekty wynikajgce ze
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jednostek samorzadu terytorialnego w celu wdrazania

strategii terytorialnych opracowanych przez partnerstwa

Innego Instrumentu Terytorialnego.

Ochrona bioréznorodnosci w
Lesnej Krainie Jezior

2.3. Dostosowanie do zmian klimatu i

Dziatanie FELU.03.10 Ochrona bioréznorodnosci na obszarach
poza formami ochrony przyrody

Szacowana warto$é: 2 000 000 PLN
Przedsigewziecie przewidziane do realizacji w ramach

Partnerzy: Gmina Usciméw, Gmina
WyryKi

9. . .
_ _ ochrona bior6znorodnosci dziatania, w ktérym preferowane beda projekty wynikajace ze
Gmina Wyryki strategii terytorialnych opracowanych przez partnerstwa
jednostek samorzadu terytorialnego w celu wdrazania
Innego Instrumentu Terytorialnego.
Podniesienie iakosci edukacii Dziatanie FELU.07.01 Infrastruktura przedszkolna
odniesienie jakosci edukaciji s
przedszkolnej w Lesnej Krainie Szacovxfana YvaI:tOSC. 15 _20(_) 000 PLN L
10 Jezior 3.2. Podniesienie jakosci edukagiji i Pr;eds[ewzwc[e przewidziane do reallzaCJl_ w ramac!'l .

. wyréwnywanie szans edukacyjnych d2|aian_|_a, w kto_rym preferowane beda projekty wynikajace ze
Partnerzy: Gmina Ludwin, Gmina _strategu terytorialnych oprac_owanych przez partr)er:?twa
Wyryki jednostek samorzadu terytorialnego w celu wdrazania

Innego Instrumentu Terytorialnego.
Podniesienie iakosci ust Dziatanie FELU.07.06 Infrastruktura ustug i integracji spoteczne;j
ocniesiente Jaxoscl ustug Szacowana wartosé: 14 000 000 PLN
spotecznych w Lesnej Krainie . L L L
u Jezior 3.1. Podniesienie jakosci infrastruktury Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w ramach

i ustug spotecznych

jednostek samorzadu terytorialnego w celu wdrazania

dziatania, w ktérym preferowane beda projekty wynikajace ze
strategii terytorialnych opracowanych przez partnerstwa

Innego Instrumentu Terytorialnego.

*podana wartos¢ projektu ma charakter szacunkowy i moze ulec zmianie w

wchodzgcych w skfad danego przedsiewzigcia

zwigzku z oceng kwalifikowalnosci poszczegdlnych zadan

Katalog projektow mozliwych do realizacji w formule Innego Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek samorzgdu terytorialnego
z krajowych obszarow strategicznej interwencji oraz projektow, ktdre moga uzyskajg preferencje z uwagi na ujecie w strategii terytorialnej
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opracowanych przez partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego w celu wdrazania Innego Instrumentu Terytorialnego zostat okreslony przez
Instytucje Zarzgdzajgcg programem FEL 2001 — 2027.

W zwigzku z powyzszym propozycje projektéw ograniczone zostaly do typow projektow przewidzianych do realizacji w ramach dziatan
dedykowanych lub preferowanych do objecia wsparciem w ramach Innego Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek

samorzadu terytorialnego z krajowych obszarow strategicznej interwencji w wojewoédztwie lubelskim w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 — 2027.
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16.OPIS PROCESU ZAANGAZOWANIA LOKALNYCH
INTERESARIUSZY- PARTYCYPACJA SPOLECZNA W PROCESIE
OPRACOWANIA | WDRAZANIA STRATEGII ORAZ
SPRAWOZDANIE Z PRZEPROWADZONYCH KONSULTACJI
SPOLECZNYCH

16.1. Udziat partneréw w opracowaniu Strategii

Proces opracowania Strategii terytorialnej Lesnej Krainy Jezior na lata 2025—-2030 realizowano
Z poszanowaniem zasad partycypacji spotecznej, zapewniajgc mozliwos¢é uczestnictwa
interesariuszy w procesie planistycznym. Pozwolito to na wlasciwe wypracowanie zatozen
dokumentu, tj. celow strategicznych i kierunkow dziatan, zasad i obszaréw wspotpracy,
identyfikacje problemow, potencjatéw oraz propozycji przedsiewziec.

Istotg procesu partycypacji byto poznanie opinii partneréw publicznych i spotecznych
dotyczacych barier, problemoéw i kierunkdw rozwoju obszaru partnerstwa oraz rekomendaciji
w zakresie przedsiewzie¢, ktére majg by¢ realizowane w ramach Strategii. Kierowano sie
zasadg poszukiwania takich rozwigzan, ktore sg realistyczne pod wzgledem mozliwosci
finansowych i organizacyjnych samorzadow oraz pomogg wtadzom publicznym podejmowac
decyzje w najwiekszym stopniu realizujgce zasade wspdélnego dobra spotecznosci Lesnej
Krainy Jezior.

W proces przygotowania Strategii wtgczono zainteresowanych reprezentantéw lokalnej
spotecznosci i partneréw spoteczno-gospodarczych (lokalne organizacje pozarzgdowe,
przedsiebiorcow). Proces partycypaciji realizowany byt przede wszystkim w formule spotkan
i warsztatéw z przedstawicielami interesariuszy oraz konsultacji spotecznych, ktére odegraty
kluczowg role w zapewnieniu szerokiego udziatu spotecznosci lokalnej i roznych grup w
procesie opracowania Strategii i wyboru projektéw. Spotkania te miaty na celu wypracowanie
wspoélnego podejscia do wnioskdw ptyngcych z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej,
identyfikacji potencjatow rozwojowych i gtéwnych barier, a takze wyboru najwazniejszych
kierunkow dziatan i przedsiewzie¢ priorytetowych.

W spotkaniach, oprécz przedstawicieli samorzgdéw zaangazowanych w realizacje Strategii
terytorialnej Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030, wzieli rowniez udziat przedstawiciele
partneréw spofeczno-gospodarczych — stowarzyszen i przedsiebiorcow dziatajacych na
terenie partnerstwa:

= Stowarzyszenia ,Aktywni w Sosnowicy”,

= Stowarzyszenia ,Historyczna Sosnowica”,

= Kota Gospodyn Wiejskich w Biatce ,Polesia Czar”,

= Stowarzyszenia ,Perty Chmielowa”,

=  Winnicy Ludwinus,

= Firmy Pol-Mak S.A. — Wytwérnia Makaronu Domowego.

Whnioski wypracowane podczas spotkan i warsztatéw, analiza istniejgcych dokumentéw
strategicznych oraz uwagi z konsultacji spotecznych zostaty wykorzystane w przygotowaniu
poszczegoélnych elementéw dokumentu Strategii, przede wszystkim w opracowaniu: analizy
SWOT, wizji, celdw strategicznych i kierunkéw dziatan, propozycji przedsiewzieé
zintegrowanych, terytorialnego wymiaru wsparcia. Uczestnicy wypracowali rowniez propozycje
projektéw mozliwych do realizacji w ramach wspotpracy samorzgdow Lesnej Krainy Jezior,
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ktére staly sie podstawg do definiowania zakresu przedsiewzie¢ partnerskich zawartych w
niniejszej strategii.

Opracowanie Strategii miato charakter partycypacyjny i opierato sie na Scistej wspotpracy
wszystkich partneréw biorgcych udziat w projekcie. Interesariusze aktywnie uczestniczyli
w procesie tworzenia dokumentu na kazdym jego etapie — od diagnozy sytuacji wyjsciowej,
przez identyfikacje potrzeb i probleméw lokalnych spotecznosci, az po okreslenie celow
strategicznych i planowanych przedsiewzie¢. Kazdy z samorzgdéw wniést do prac nad
dokumentem swojg wiedze, doswiadczenia oraz znajomos¢ lokalnych uwarunkowanh. Wspélne
wypracowanie zatozeh pozwolito na uwzglednienie zréznicowanych potrzeb poszczegdlnych
jednostek oraz zapewnito spéjno$¢ planowanych dziatan z kierunkiem rozwoju catego
partnerstwa. Tak zaplanowany proces pozwolit nie tylko na lepsze dopasowanie Strategii do
realidw i oczekiwan spotecznosci lokalnych, ale takze wzmocnit wspotodpowiedzialnosé
samorzadéw za jej wdrazanie i zwiekszyt szanse na skuteczng realizacje zapisanych w nigj
dziatan.

W trakcie przygotowania strategii zorganizowano cykl spotkanh roboczych z interesariuszami,
w tym przedstawicielami wtadz samorzgdowych jednostek wchodzgcych w skiad partnerstwa.
Spotkania te miaty na celu wypracowanie wspolnego podejscia do wnioskow z diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczej, identyfikacji potencjatéw rozwojowych i giéwnych barier, a
takze wyboru najwazniejszych kierunkéw dziatan i przedsiewzie¢ priorytetowych. W toku
spotkan zapoznano uczestnikdw z pakietem projektéw rozporzadzen UE na lata 2021-2027,
uwarunkowaniami i planami Komisji Europejskiej w zakresie wdrazania polityki spojnosci, ze
szczegolnym uwzglednieniem terytorialnego wymiaru wsparcia. Przedstawiony zostat pakiet
zagadnien dotyczgcych polityki rozwoju na poziomie krajowym: Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030, Umowa Partnerstwa 2021-2027, cele Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lubelskiego oraz zatozenia i cele Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata
2021-2027. Omowione zostaly kwestie dotyczace wymiaru terytorialnego polityki spéjnosci
i terytorialnego podejscia do polityki rozwoju. Przedstawione zostaty zasady, uwarunkowania
i korzy$ci jakie niesie ze sobg realizacja projektow partnerskich oraz wspotpraca samorzgddw
w ksztattowaniu polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym. Zaprezentowano dotychczasowe
doswiadczenia i mozliwe scenariusze opracowania strategii terytorialnej, m.in. w kontekscie
obszaréw strategicznej interwencji wyznaczonych na poziomie krajowym i regionalnym oraz
przyktady przedsiewzie¢ partnerskich realizowanych wspoélnie przez samorzady. W czesci
warsztatowej, na podstawie dotychczasowych doswiadczen i mozliwosci jakie stwarza nowe
podejscie do polityki regionalnej, przeanalizowano korzysci i zagrozenia wynikajgce ze
wspétpracy samorzgddw oraz okreslono zasady takiej wspotpracy.

Partycypacja na etapie formutowania kluczowych wyzwan i potencjatéw obszaru
partnerstwa

Podczas spotkan i warsztatdw uczestnikom przedstawiono rowniez wnioski ptyngce
z opracowanej diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru
partnerstwa w podziale na szes¢ gtéwnych obszaréw tematycznych: (i) potozenie, przestrzeh
i srodowisko; (ii) spoteczenstwo; (iii) rynek pracy; (iv) gospodarka; (v) infrastruktura
komunikacyjna i techniczna oraz (vi) infrastruktura spoteczna. Interesariusze wypracowali
réwniez wspolng o wizje obszaru partnerstwa - uczestnicy stwierdzili, ze w 2030 r. chcieliby
utozsamiaC obszar LesSnej Krainy Jezior z obszarem wykorzystujgcym swoje walory
przyrodniczo-krajobrazowe, atrakcyjnym turystycznie, kojarzgcym sie z konkurencyjnym i
bezpiecznym miejscem do zamieszkania, produkcjg energii ze zrédet odnawialnych,
przyjaznym seniorom, rodzinom i dzieciom.
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Do najwazniejszych barier i probleméw interesariusze zaliczyli m.in.: brak wspélnej marki
terytorialnej wspomagajgcej konkurencyjnosc¢ i rozwoj turystyki na obszarze partnerstwa,
niedostatecznie rozwinietg infrastrukture turystyczng i rekreacyjng, niedostateczne
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, zly stan budynkoéw uzytecznosci publicznej,
ograniczony dostep do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, niedostatecznie rozwinietg
infrastrukture segregacji oraz recyklingu odpadow, postepujgce starzenie sie spoteczenstwa,
niskg jakos¢ dziatan dedykowanych osobom starszym, niesamodzielnym i wykluczonym,
obserwowane zmiany klimatu i postepujgce zmniejszanie sie bioré6znorodnoéci, obszaru
ograniczony dostep do e-ustug, ograniczony dostep do wysokiej jakosci edukacii
przedszkolnej.

Przedstawiciele stowarzyszen i przedsiebiorcow zwrocili uwage na istotne potencjaty obszaru:

= duze zaangazowanie lokalnych spotecznikéw i liderow, ktorzy sg motorem dziatan
oddolnych,

= silna tozsamos¢ lokalna i przywigzanie mieszkancow do tradycji, co sprzyja inicjatywom
spotecznym,

= silne tradycje kulturowe oraz aktywnos¢ kot gospodyn wiejskich, zespotdw artystycznych
czy stowarzyszen historycznych,

= atrakcyjne walory przyrodnicze i krajobrazowe (lasy, jeziora, obszary chronione),

= rosngce zainteresowanie turystykg przyrodniczg, agroturystyka, turystykg kulinarng
i ekologicznym stylem zycia,

= mozliwos¢ tworzenia sieci wspétpracy gospodarczej (klastry turystyczne, marki wspdine,
kooperacja ustugodawcéw i producentow),

= doswiadczenie samorzaddow w realizacji projektéw wspoéifinansowanych z funduszy
unijnych i krajowych,

= rosngce mozliwosci finansowania inwestycji w odnawialne zrodla energii,
termomodernizacje i zielong transformacje,

= potencjat do rozwoju ekologicznych rozwigzan (np. retencja wody, wykorzystanie energii
stonecznej i biomasy).

Z drugiej strony wskazywali na szereg problemow i barier rozwojowych:

= ograniczone S$rodki finansowe na realizacje inicjatyw spotecznych i kulturalnych,
utrudniajgce realizacje dtugofalowych projektow,

= niewystarczajgce zaplecze lokalowe i techniczne do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
i spotecznej,

= niedostatecznie rozwinieta infrastruktura techniczna i turystyczna (np. baza noclegowa,
brak atrakcji catorocznych, problemy z dojazdem do niektérych miejsc),

= potrzeba modernizacji podstawowej infrastruktury technicznej — wodno-kanalizacyjnej,
energetycznej i drogowej,

= wyrazne starzenie sie spoteczenstwa oraz migracja ludzi mtodych do wiekszych osrodkow
miejskich,

= niski poziom wykorzystania odnawialnych Zrédet energii oraz potrzeba termomodernizaciji
budynkéw publicznych i prywatnych,

= niewystarczajgcy system gospodarki odpadami,
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= zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi (susze, podtopienia).

Partycypacja spoteczna realizowana na etapie formulowania celéw strategicznych
i kierunkéw dziatan

Kolejnym etapem opracowania strategii w formule partycypacyjnej byto sformutowanie
kierunkow dziatan i celow strategicznych. Wybér obszarow wsparcia uwarunkowany byt
ramami wyznaczonymi przez cele szczegolowe programu Fundusze Europejskie dla
Lubelskiego 2021-2027 oraz powigzaniem ich z zidentyfikowanymi na wczesniejszym etapie
kluczowymi wyzwaniami i potencjatami obszaru partnerstwa.

Partycypacja spoteczna realizowana na etapie formutowania celéw sktadata sie z kilku etapow:

— wstepne ustalenie warunkéw formalnych dla celéw, ktére wynikajg z zapisow programu
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 dotyczacych uwarunkowan i zasad
realizacji Innych Instrumentéw Terytorialnych, przede wszystkim w zakresie obszaréw
wsparcia przewidzianych do finansowania w formule Innego Instrumentu Terytorialnego
dla partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego z krajowych obszarow strategicznej
interwencji w wojewodztwie lubelskim oraz obszaréw, w ramach ktorych przewidziano
preferencje dla inwestycji wynikajgcych z opracowanych strategii terytorialnych,

— opracowanie celdw strategicznych, kierunkdéw dziatan oraz wstepnej propozycji w zakresie
projektéw strategicznych, ktére pozwolg na osiggniecie tak wyznaczonych celéw oraz
realizacje wypracowanej wizji obszaru partnerstwa,

— weryfikacja i analiza celéw, kierunkéw dziatan oraz propozycji projektéw strategicznych
pod katem efektywnosci w zakresie skutecznego podejmowania kluczowych wyzwan oraz
ich zgodnosci z potrzebami i oczekiwaniami lokalnej spotecznosci.

Zdaniem interesariuszy najwazniejsze kierunki dziatan dla rozwoju i podniesienia jako$ci zycia
na obszarze Le$nej Krainy Jezior to m.in.: rozwoj infrastruktury turystycznej, wprowadzenie
nowoczesnych narzedzi promocji turystycznej (aplikacje mobilne, wirtualne przewodniki),
wsparcie rozwoju lokalnych marek i produktéow, wzmacnianie kapitatu spotecznego poprzez
sieciowanie organizacji pozarzadowych, tworzenie centrow aktywnosci lokalnej i miejsc
spotkan dla mieszkancéw, wsparcie dziatan dla mtodziezy i seniorow (miedzypokoleniowe
inicjatywy, wolontariat), modernizacja infrastruktury spotecznej (przedszkola, Swietlice, obiekty
sportowe), projekty poprawiajgce bezpieczenstwo publiczne (monitoring, oswietlenie uliczne).

Podkres$lano, ze kluczowym elementem dziatah na rzecz rozwoju obszaru Le$nej Krainy Jezior
powinien by¢ rozwdj wspdlnej marki terytorialnej. Marka ta ma petnié role spéjnego narzedzia
promujgcego zarowno idee partnerstwa lokalnych podmiotdw, jak i unikalne walory obszaru
partnerstwa. Zadaniem marki powinno by¢ budowanie pozytywnego i rozpoznawalnego
wizerunku Le$nej Krainy Jezior jako miejsca przyjaznego, bezpiecznego, atrakcyjnego
turystycznie i spotecznie zaangazowanego. Zdaniem interesariuszy marka terytorialna ma w
szczegolnos$ci wspieraC rozwoj turystyki poprzez podkreslanie wyjgtkowych zasobdéw
przyrodniczych i kulturowych, lokalnych produktow i ustug. Jednocze$nie ma wzmacniaé
poczucie tozsamosci lokalnej oraz wspotpracy miedzy samorzgdami i innymi podmiotami
dziatajgcymi na obszarze partnerstwa.

Kolejnym waznym kierunkiem wskazywanym przez interesariuszy byta transformacja
energetyczna obszaru oraz przejscie w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, a takze
szeroko pojeta ochrona $rodowiska. W szczegdlnosci podkreslano znaczenie
zrownowazonego zarzgdzania zasobami wodnymi i systemdéw kanalizacji, koniecznosc
zwiekszenia odpornosci obszaru partnerstwa na skutki zmian klimatu oraz ochrony lokalnej
bior6znorodnosci. W opinii interesariuszy dziatania te powinny obejmowaé inwestycje w
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retencie wdéd opadowych, przyjazne $rodowisku rozwigzania w infrastrukturze wodno-
kanalizacyjnej, modernizacje Punktéw Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych oraz
edukacje ekologiczng mieszkancéw. Wskazywano, ze tylko zintegrowane podejscie do kwestii
srodowiskowych pozwoli zachowac unikalne walory przyrodnicze obszaru i zapewni jego
zrownowazony rozwoj w diuzszej perspektywie.

Podkreslic nalezy rowniez, ze przy tworzeniu Strategii wykorzystano ustalenia i wnioski
wynikajgce z juz istniejgcych dokumentéw strategicznych na poziomie lokalnym, takich jak
strategie rozwoju poszczegolnych jednostek oraz gminne programy rewitalizacji. Dokumenty
te powstawaty przy udziale szerokiego grona interesariuszy lokalnych — przeprowadzano w
ich ramach liczne konsultacje spoteczne, spotkania warsztatowe, badania ankietowe i wywiady
pogtebione.

W trakcie opracowywania lokalnych strategii rozwoju poszczegolnych gmin partnerskich oraz
gminnych programow rewitalizacji zidentyfikowano zaréwno potencjaty rozwojowe, jak i
gtébwne bariery rozwoju jednostek samorzgdu terytorialnego tworzgcych partnerstwo. Do
najczesciej diagnozowanych wyzwan nalezaty m.in.: starzenie sie spoteczenstwa i zwigzana
z tym potrzeba rozwoju opieki nad osobami starszymi oraz wykluczonymi, niewystarczajgca
infrastruktura spoteczna i edukacyjna (w szczegoélnosci w zakresie opieki przedszkolnej),
ograniczony dostep do ustug publicznych oraz potrzeba rozwoju e-ustug, potrzeba ochrony
Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu, konieczno$¢ odnowy, termomodernizaciji
i dostosowania obiektow uzytecznosci publicznej, jak réwniez niedobory w infrastrukturze
technicznej — szczegodlnie w zakresie sieci wodno-kanalizacyjnych i gospodarki odpadami.
Jednoczesnie wskazywano na istotny potencjat w zakresie rozwoju funkgji turystycznych,
wynikajgcy z atrakcyjnych waloréw przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych oraz
rosngcego zainteresowania aktywnymi formami wypoczynku i lokalnymi produktami.

Strategia Le$nej Krainy Jezior uwzglednia te wczesniejsze ustalenia oraz wnioski, dzieki
czemu jej tres¢ stanowi efekt wieloetapowego procesu partycypacyjnego, ktérego
fundamentem sg wczesniej wypracowane i uzgodnione z mieszkancami oraz
przedstawicielami lokalnych srodowisk spotecznych i gospodarczych cele rozwojowe.

Partycypacja na etapie identyfikaciji listy projektéow strategicznych

Nastepnym etapem opracowania Strategii byt proces identyfikacji przedsiewzie¢
strategicznych. Proces wytaniania listy projektéw strategicznych podporzgdkowany byt
warunkom zgodnosci z zapisami Szczegoétowego Opisu Priorytetow programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 oraz powigzaniu konstruowanych projektow z
okreslonymi kierunkami dziatan, wtasciwymi dla osiggniecia konkretnego celu strategicznego.
Udziat partnerow spoteczno-gospodarczych w opracowaniu listy projektow strategicznych
zostat zainicjowany w trakcie opisanych powyzej spotkan. W wyniku wspolnej pracy utworzona
zostata wstepna propozycja listy projektéw strategicznych, a wypracowane propozycje
projektéw wprost wynikaty ze zidentyfikowanych celéw strategicznych i kierunkéw dziatan.
Cele strategiczne i kierunki dziatan ujete w Rozdziale 8 niniejszej Strategii, ktére sformutowano
w wyniku prac i warsztatow prowadzonych z gronem interesariuszy, lokalnymi liderami oraz
reprezentacjg partnerow spoteczno-gospodarczych, zostaty zoperacjonalizowane w postaci
projektow wpisujgcych sie w zidentyfikowane kierunki dziatan. Zatem podstawowym i
pierwszym etapem partycypacji spotecznej w zakresie wyboru listy projektéw strategicznych,
determinujacym kohcowy ksztatt projektéw byto przeprowadzenie z partnerami spoteczno-
gospodarczymi dialogu w zakresie przedmiotowych celéw strategicznych i kierunkéw dziatanh.

Proces wyboru projektéw skfadat sie z kilku nastepujgcych po sobie etapow:

= naboru propozycji projektowych w ramach bezposrednich spotkan interesariuszy,
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= wstepnej analizy i oceny zgtoszonych projektéw pod katem zgodnosci z kryteriami
formalnymi dla projektéw zintegrowanych oraz zgodnosci z zidentyfikowanymi celami
strategicznymi i kierunkami dziatan,

= selekcji projektéw, w ramach ktorej kluczowi interesariusze i przedstawiciele partnerow
spofeczno — gospodarczych, uwzgledniajgc istotne uwarunkowania realizacyjne oraz
stopien osiggniecia celéw Strategii, rekomendowali do dalszego opracowania wybrane
projekty strategiczne,

= decyzji strategicznej Rady Porozumienia, bedacej koncowym etapem procesu wytaniania
projektéw strategicznych - w ramach tego etapu zdecydowano o wytonieniu 12 projektow
strategicznych.

Decyzja Rady Partnerstwa opierata sie na analizie, ktérej istotg bylo zastosowanie nizej
wymienionych kryteriow:

= znaczenie projektu dla rozwoju obszaru partnerstwa,

= komplementarnos¢ danego przedsiewziecia z innymi projektami — zrealizowanymi lub
zaplanowanymi do realizacji,

= akceptacja projektu przez samorzady partnerstwa,
= rekomendacje przedstawicieli partneréow spoteczno-gospodarczych.

Ostatecznie w Strategii znalazto sie 11 przedsiewzie¢ strategicznych, ktére stanowia
podstawe do realizacji celow i kierunkéw dzialan wyznaczonych dla obszaru
partnerstwa.

Jednoczesnie w ramach zarzadzania Strategig przyjeto zasade otwartosci na aktualizacije listy
projektéw strategicznych oraz weryfikacje obecnych zatozeh wskazanych w Strategii.

Projekt Strategii terytorialnej Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030, zawierajgcy liste
przedsiewzie¢ strategicznych, zostat pozytywnie zaopiniowany Uchwatg Rady Porozumienia
Nr 1/2025 z dnia 26.09.2025 r.

16.2. Udziat partneréw we wdrazaniu, monitorowaniu i ewaluacji Strategii

Aby zapewni¢ efektywne wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje Strategii, niezbedne jest
ustanowienie skutecznych mechanizméw wspétpracy i komunikacji miedzy wszystkimi
partnerami.

Kluczowa role w opiniowaniu istotnych decyzji dotyczgcych wdrazania Strategii posiada Rada
Porozumienia bedgca organem doradczym Lidera Porozumienia. Do najwazniejszych zadanh
Rady naleza: opiniowanie projektu Strategii oraz projektu jej aktualizacji lub zmian, inicjowanie
aktualizacji lub zmian strategii, opiniowanie projektow innych dokumentéw wymaganych przez
Instytucje Zarzadzajgcg programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego lub inne
uprawnione podmioty oraz opiniowanie innych dokumentéw niezbednych do uchwalenia i
realizacji strategii Innego Instrumentu Terytorialnego dla partnerstw jednostek samorzgdu
terytorialnego z krajowych obszaréw strategicznej interwencji w wojewoddztwie lubelskim w
perspektywie finansowej na lata 2021-2027. W skiad Rady przedstawiciele organow
wykonawczych stron Porozumienia gminno-powiatowego, okre$lajgcego zasady wspétpracy
w ramach Innych Instrumentéw Terytorialnych na obszarze Lesnej Krainy Jezior lub osoby je
reprezentujgce (po jednej z kazdej gminy/powiatu). Pracami Rady Porozumienia kieruje
Przewodniczgcy — Lider Porozumienia. W ramach prac Rady samorzady wspotpracujg w celu
harmonizacji dziatan zgodnych z wytycznymi Strategii, dbajgc o spdjnos¢ realizowanych
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projektéw oraz o integracje zasobdow. Jednostki zarzadzajg réwniez budzetami
przeznaczonymi na realizacje dziatan strategicznych, nadzorujgc ich efektywne i zgodne z
prawem wykorzystanie.

W celu zapewnienia mozliwie szerokiego zaangazowania interesariuszy w realizacje strategii
partnerstwo Lesnej Krainy Jezior przewiduje rowniez mozliwos¢ powotania w strukturze
zarzadczej Strategii Rady Spotecznej - reprezentatywnej grupy przedstawicieli strony
spotecznej i biznesowej. Rada stanowiC bedzie wazny kanat komunikacji miedzy wtadzami
gmin a interesariuszami w kontekscie najwazniejszych rozstrzygnie¢ zawartych w Strategii.

Zgodnie z zasadami przyjetymi w Strategii wszystkie istotne decyzje i zmiany dokumentu
Strategii oraz kluczowe informacje stuzace wdrazaniu strategii bedg konsultowane z
interesariuszami (w tym partnerami spotecznymi i gospodarczymi) z terenu obszaru Le$nej
Krainy Jezior. Opisana partycypacja spoteczna dotyczy rowniez etapu oceny efektow realizacji
Strategii, tj. monitoringu Strategii i badan ewaluacyjnych. Bezposrednimi odbiorcami efektow
dziatan wdrazanych wramach Strategii sg mieszkancy obszaru partnerstwa oraz
przedsiebiorcy i organizacje pozarzadowe prowadzgce dziatalnos¢ na jego terenie. Ich
zaangazowanie i opinie majg kluczowe znaczenie dla sukcesu Strategii. W ramach procesu
wdrazania i monitorowania Strategii regularnie organizowane bedg konsultacje spoteczne,
ktére pozwolg na uwzglednienie opinii mieszkancow i innych podmiotéw w ksztattowaniu
polityk lokalnych. Przyktadowe, planowane formy konsultaciji to:

= organizowanie otwartych spotkan, podczas ktérych interesariusze bedg mogg zapoznaé
sie z postepami realizacji Strategii, wyrazi¢ swoje opinie i zgtasza¢ uwagi,

= przeprowadzanie ankiet i sondazy, w celu zebrania opinii na temat realizacji
poszczegdlnych dziatanh i ich wptywu na spotecznosé,

= organizowanie tematycznych warsztatéw, na ktérych mieszkahcy, przedsiebiorcy
i przedstawiciele organizacji bedg mogli pracowaé¢ nad konkretnymi aspektami strategii,
proponujgc swoje rozwigzania i pomysty,

= aktywne wspétdziatanie z Ilokalnymi radami osiedli i sotectwami, ktére mogg
reprezentowac interesy mieszkancow i przekazywac ich uwagi,

= zachecanie mieszkancow do monitorowania postepow realizacji Strategii na poziomie
lokalnym, np. poprzez zgtaszanie problemdw, opdznienh lub dobrych praktyk.

Wiaczajagc mieszkancow w proces realizacji, monitorowania i ewaluacji Strategii, nie
tylko zwiekszymy szanse na jej sukces, ale takze zbudujemy silniejsza, bardziej
zaangazowang i Swiadomg spotecznosé¢.

16.3. Sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji spotecznych projektu
Strategii terytorialnej Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030

Sprawozdanie z przebiegu i wynikdw konsultacji spotecznych projektu Strategii terytorialnej
Lesnej Krainy Jezior na lata 2025-2030 sporzgdzone zostanie po zakohczeniu prac nad
Strategia.
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17.STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
DLA PROJEKTU STRATEGI!I

Informacja nt. przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu
Strategii sporzgdzona zostanie po zakonczeniu prac nad Strategia.
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18. DEKLARACJA ODREBNOSCI| STRATEGII TERYTORIALNEJ

Przedmiot oraz zakres projektoéw ujetych w Strategii terytorialnej Lesnej Krainy Jezior na lata
2025-2030, przypisany do objecia wsparciem w ramach Innego Instrumentu Terytorialnego dla
partnerstw jednostek samorzadu terytorialnego z krajowych obszardw strategicznej interwenc;ji
w wojewodztwie lubelskim w perspektywie finansowej na lata 2021-2027, nie bedzie
finansowany ze Srodkow przeznaczonych na realizacje innych instrumentow terytorialnych:
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnego oraz Gminnych Programéw Rewitalizacji.
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