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Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art.61 §1 i§4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572, ze zm.) w zwigzku
z art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 107 i 1907)

zawiadamiam o wszczeciu postepowania

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr X1X/117/2025 Rady Powiatu w Parczewie z
dnia 29 wrzesnia 2025 r. w sprawie okreslenia rodzajow swiadczen przyznawanych w
ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz
warunkow i sposobu ich przyznawania, w czesci obejmujacej jej § 1.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Powiatu wskazata m.in. art. 72 ust. 1 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.). Zgodnie z
tym przepisem, niezaleznie od przystugujgcego nauczycielowii cztonkom jego rodziny
prawa do swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzgce szkoty
przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje
Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania.

Zawarte w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela sformutowanie: "rodzaje
Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania"
okresla zakres kompetencji wynikajgcych dla organu prowadzgcego szkoty. Organ
prowadzgcy posiada zatem na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela
uprawnienie do okreslenia w uchwale wytacznie:

1) rodzajéw $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej - pojecie to obejmuje
wytgcznie formy pomocy (finansowe, rzeczowe),

2) warunkow przyznawania pomocy - przestanek, jakie musi spetnia¢ nauczyciel, aby
skutecznie ubiega¢ sie o pomoc okreslong w uchwale (np. dtugotrwata choroba, zakup
lekarstw itp.),

3) sposobu - przyznania pomocy - procedury, wedtug ktérej okreslone prawo nauczyciela
jest realizowane (np. koniecznos¢ ztozenia wniosku i przedtozenia odpowiednich
dokumentow).

Rada Powiatu jako organ stanowigcy moze dziata¢ tylko i wytgcznie na podstawie
prawa i w jego granicach. Niedopuszczalne zatem jest podejmowanie przez Rade regulacji
bez wyraznie upowaznienia ustawowego lubz przekroczeniem granic takiego
upowaznienia.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu postanowita, ze ,Okresla sie rodzaje
Swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych w
szkole lub placowce prowadzonej przez Powiat Parczewski, nauczycieli emerytow,
nauczycieli  rencistdw,  nauczycieli  pobierajgcych  nauczycielskie = Swiadczenie
kompensacyjne, ktorzy w chwili przejscia na emeryture, rente lub na nauczycielskie
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Swiadczenie kompensacyjne byli zatrudnieni w szkole lub placowce prowadzonej przez
Powiat Parczewski oraz warunki i Sposob ich przyznawania’.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia
wynikajgcego z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Krag oso6b, ktorym mogag byC¢ przyznawane $wiadczenia pomocy zdrowotnej,
bedacych adresatami przedmiotowej uchwaty, zostat okreslony w art. 72 ust. 1 i 4 ustawy
Karty Nauczyciela. Ustawodawca okreslit w tych przepisach, kto moze uzyska¢ swiadczenia
pomocy zdrowotnej przyznawane na podstawie uchwaty podejmowanej w wykonaniu
upowaznienia z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Swiadczenia w ramach pomocy zdrowotne;j
sg udzielane "nauczycielom korzystajgcym z opieki zdrowotnej" (art. 72 ust. 1 ustawy),
uprawnienia w tym zakresie zachowujg "nauczyciele po przejéciu na emeryture, rente lub
nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przej$cia na emeryture,
rente lub nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne" (art. 72 ust. 4 ustawy).

Przepisy ustawy regulujg takze kwestie dotyczgcg zastosowania art. 72 ustawy Karta
Nauczyciela ze wzgledu na przestanke dotyczgcg wymiaru zatrudnienia. Zgodnie z art. 91b
ust. 1 ustawy, przepiséw art. 72 nie stosuje si¢ do nauczyciela zatrudnionego w wymiarze
nizszym niz potowa obowigzujgcego wymiaru zaje¢, zas wedtug art. 22 ust. 3 do
nauczyciela zatrudnionego w kilku szkotach, ktdry w zadnej z tych szkot nie jest zatrudniony
w wymiarze co najmniej 1/2 ob0W|azkowego wymiaru zajeé, facznie jednak wymiar jego
zajec stanowi co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ dla danego stanowiska, nie
ma zastosowania przepis art. 91b ust. 1.

Rada Powiatu nie zostata upowazniona do ponownego regulowania powyzszych
kwestii, ani tym bardziej do modyfikowania obowigzujgcych przepiséw ustawowych w
podejmowanej uchwale.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w utrwalone;j linii orzeczniczej, uznajgcej za
niedopuszczalne powtdrzenie regulacji ustawowych bgdz ich modyfikacje przez przepisy
prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02,
wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Ka 508/02, wyrok WSA w Warszawie z
dnia 23 listopada 2015 r., sygn. VIl SA/Wa 319/15).

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2023r.
sygn. Il SA/Rz 217/23, wskazat, ze "Definicja ustawowa pojecia "nauczyciel" zostata
zawarta w art. 3 pkt 1 Karty Nauczyciela, ktory wskazuje, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o
nauczycielach bez blizszego okreslenia - rozumie sie przez to nauczycieli, wychowawcow i
innych pracownikow pedagogicznych zatrudnionych w przedszkolach, szkofach i
placéwkach wymienionych w art. 1 ust. 1. Stosownie za$ do art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela
ustawie podlegajg nauczyciele zatrudnieni w publicznych przedszkolach, szkotach i
placowkach oraz placowkach doskonalenia nauczycieli dziatajgcych na podstawie ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo os$wiatowe (pkt 1), okregowych osrodkach
wychowawczych, zaktadach poprawczych oraz schroniskach dla nieletnich dziatajgcych na
podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (pkt 2),
publicznych kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych (pkt 4).Sformutowanie § 1 ust. 3
Regulaminu - Zatgcznika nr 1 do uchwaty i uzycie w nim zwrotu "ilekro¢ w niniejszym
regulaminie jest mowa o nauczycielu nalezy przez to rozumiec" nie pozostawia watpliwoSci,
ze jest to definicja stworzona na uzytek uchwaty. (...) W ocenie Sgdu racje ma Wojewoda,
zarzucajgc w tej sytuacji, ze w § 1 ust. 3 Zatgcznika na uzytek Regulaminu Rada
zmodyfikowata tres¢ ustawowej definicji nauczyciela. W art. 72 Karty Nauczyciela jest
bowiem mowa o nauczycielu bez blizszego okreSlenia, a wiec stosownie do intencji
ustawodawcy pojecie to ma juz swojg ustawowg definicje i nie mozna go modyfikowa¢ w
aktach nizszego rzedu, nawet w ten sposob, jak to uczynit skarzony organ, ti. poprzez
uwzglednienie na uzytek uchwaty tresci innych przepisow ustawy. Zasadnie zarzuca
Wojewoda, ze przepis art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela nie uprawnia organu prowadzgcego
szkoty do definiowania pojec, ktore juz zostaty okreslone przez ustawodawce" (por. takze
wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r. sygn. Il SA/Rz 1360/20).

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w stanowieniu aktéw prawa
miejscowego zwigzany jest ramami stworzonymi przez ustawy. Akty prawa miejscowego
podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie mogg wkraczac¢ poza jakiekolwiek
unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czynic
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wyjatkow od ogdlnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze powtarza¢ czy modyfikowac
kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

W tym stanie rzeczy wszczecie postepowania w celu stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Nr XIX/117/2025 z dnia 29 wrzesnia 2025 r., we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Jednoczesnie informuje o mozliwosci ztozenia dodatkowych wyjasnien w sprawie, w
terminie do dnia 21 pazdziernika 2025 r.

Z upowaznienia Wojewody Lubelskiego

Cezary Widomski
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuija:
1) Przewodniczgcy Rady Powiatu w Parczewie
2) Starosta Parczewski
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