projekt
Uchwata Nr /2025
Rady Powiatu w Parczewie

w sprawie przekazania Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Lublinie wraz z

aktami skargi Gminy Parczew na uchwate Nr V111/48/2024 Rady Powiatu w Parczewie z

dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej nr 1607L
potozonej na terenie gminy Parczew i gminy Debowa Ktoda

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz.
935 z pdzn. zm.) Rada Powiatu w Parczewie uchwala, co nastepuje:

§1
Postanawia sie nie uwzglednié¢ skargi Gminy Parczew wniesionej dnia 03.11.2025 r. na uchwate
nr VII1/48/2024 Rady Powiatu w Parczewie z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie pozbawienia
kategorii drogi powiatowej nr 1607L potozonej na terenie gminy Parczew i gminy Debowa
Ktoda oraz przekaza¢ ww. skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie.

§2

Upowaznia sie radce prawnego Pana Macieja Turka do sporzadzenia i wniesienia odpowiedzi
na skarge oraz do reprezentowania Rady Powiatu w Parczewie przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Lublinie, a takie w postepowaniu przed Naczelnym Sgdem
Administracyjnym.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE PROJEKTU

Stosownie do przepisu art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z pdin. zm.) skarge
do sadu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie,
bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi. Rada
Powiatu w Parczewie jako organ, ktorego dziatania dotyczy skarga przekazuje skarge sgdowi
wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge, w postaci

papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W odniesieniu do tresci skargi, uzna¢ nalezy jg za niezasadng, za$ skarzona uchwata
odpowiada prawu. Skarga winna zosta¢ odrzucona, ewentualnie oddalona w catosci przez

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie.

Pierwszorzednie wskaza¢ nalezy, ze skarzagcym jest Gmina Parczew, za$ przedmiotowa
uchwata dotyczy pozbawienia drogi powiatowej nr 1607L potozonej na terenie gminy Parczew
i gminy Debowa Kfoda, a wiec réwniez poza obszarem gminy Parczew. Droga ta miata dtugos¢
3,677 km (od km 0+000 do km 3+677) - odcinek 3213 m potozony byt w Gminie Parczew, za$
odcinek 464 m potozony byt w Gminie Debowa Ktoda. Tym samym skarzgcy nie ma interesu
prawnego w zaskarzeniu przedmiotowej uchwaty w catosci, stagd skarga powinna zostac

odrzucona w oparciu o przepis art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a.

W przypadku braku podstaw do odrzucenia skargi, wskaza¢ nalezy, ze skarga jest

bezzasadna i powinna zosta¢ oddalona.

Zawarte w skardze zarzuty sg chybione, zas podnoszona argumentacja przedstawia
wtasng ocene skarigcego, wykraczajacg poza ustawowe przestanki tzw. kaskadowego
pozbawienia kategorii drogi powiatowej, o ktérych mowa w przepisie art. 10 ust 5¢ i 5d ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 poz. 889).

Whbrew twierdzeniom skarzgcego w uzasadnieniu projektu przedmiotowej uchwaty
wyraznie wskazano, ze zastosowany tryb kaskadowego przekazania drogi i podjecia uchwaty
byta okolicznos$¢, ze Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego uchwatg nr XV11/293/2020 z dnia 27
lipca 2020 roku pozbawit kategorii drogi wojewddzkiej droge numer 818 na odcinku od km
0+000 do km 40+598 (od drogi wojewddzkiej nr 815 do drogi krajowej nr 82) lezgcg na terenie
powiatéw parczewskiego i witodawskiego. Tym samym przekazanemu przez Wojewddztwo
Lubelskie odcinkowi dawnej drogi wojewddzkiej nr 818 zostata przypisana z mocy prawa
kategoria drogi powiatowej na odcinku 15,539 km na terenie powiatu parczewskiego. Z tresci
art. 10 ust. 5¢c ustawy o drogach publicznych wynika, ze rada powiatu moze, w drodze uchwaty
pozbawié kategorii drogi powiatowej odcinek drogi powiatowej lub odcinki drég powiatowych
o proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi wojewddzkiej, o ktorym mowa w art. 5a ustawy,

a odcinki pozbawione kategorii drogi powiatowej zostajg zaliczone do kategorii drog gminnych.



Ustawodawca odnidst przestanke proporcjonalnosci wytgcznie do dtugosci kilometrazowej
liczonej zgodnie z faktycznym przebiegiem drogi. Mozliwie jest zatem, w ramach przewidzianej
ustawowo proporcjonalnosci, pozbawienie dotychczasowej kategorii drég powiatowych
réwniez innych odcinkdw drég na obszarze dziatania danego zarzadcy drogi, tj. w granicach
administracyjnych powiatu (podobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5
stycznia 2018 r. | OSK 127/17, LEX nr 2447126).

Ponadto dostrzec nalezy, ze skargi Powiatu Parczewskiego i Powiatu Wiodawskiego na
uchwate nr XV11/293/2020 z dnia 27 lipca 2020 r. Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego w sprawie
pozbawienia kategorii drég wojewddzkich, odcinka drogi wojewddzkiej zlokalizowanej na terenie
wojewddztwa lubelskiego zostaty oddalone wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z 15 grudnia 2020 r. sygn. akt 11l SA/Lu 823/20 a nastepnie skargi kasacyjne zostaty
oddalone wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14.05.2025 r. w sprawie Il GSK
817/21 (LEX nr 3884448). Powyzsze orzeczenia sagdow administracyjnych jako prawomocne,
zgodnie z regulacjg art. 170 p.p.s.a. wigzg nie tylko strony i sad, ktory je wydat, lecz rowniez
inne sady i inne organy panstwowe, a w przypadkach w ustawie przewidzianych takze inne

osoby.

Zatem wyzej wymieniona uchwata nr XVI1/293/2020 z dnia 27 lipca 2020 r. Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego  oceniona  jako prawidlowa w  postepowaniach
sgdowoadministracyjnych, bedac uchwatg, o ktérej mowa w przepisie art. 10 ust. 5a ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889), stosownie do przepisu
art. 10 ust. 5c tej ustawy, byta podstawga do podjecia skarzonej uchwaty nr VI11/48/2024 Rady
Powiatu w Parczewie z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi
powiatowe] nr 1607L potozonej na terenie gminy Parczew i gminy Debowa Ktoda. Procedura
kaskadowego pozbawienia kategorii drogi powiatowej drogi powiatowej nr 1607L potozonej
na terenie gminy Parczew i gminy Debowa Ktoda zostata zastosowana prawidtowo, a przestanki
okreslone w przepisie art. 10 ust. 5¢ ustawy o drogach publicznych - wbrew zapatrywaniu

skarzgcego — istniaty.

Ponadto, jak wyjasniono w uzasadnieniu projektu przedmiotowej uchwaty Rady
Powiatu w Parczewie, przed jej podjeciem dokonano oceny, czy bedaca przedmiotem niniejszej
uchwaty droga powiatowa Nr 1607 L Michatéwka — Stepkdéw o dt. 3,677 km - odcinek 3213 m
potozony w Gminie Parczew i odcinek 464 m potozony w Gminie Debowa Ktoda spetnia
przestanki zaliczenia jej do kategorii drogi powiatowej. Zgodnie z art. 6a ust. ustawy o drogach
publicznych, do drég powiatowych zalicza sie drogi inne niz okreslone w art.5 ust.1 i art. 6 ust.
1 (tj. inne niz krajowe i wojewddzkie), stanowigce potgczenia miast bedgcych siedzibami
powiatow z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy sobga. Z powyzszego wynika, ze droga
powiatowg jest droga, ktdra spetnia tgcznie dwie przestanki: 1) droga nie jest zaliczona do

kategorii drog krajowych lub wojewddzkich 2) droga taczy miasta bedgce siedzibami powiatow



z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy soba. Z analizy przebiegu drogi powiatowej wynikato,
Ze droga ta nie spetnia warunkéw okreslonych w przytoczonej powyzej definicji legalnej drogi
powiatowej tj. z art. 6a ust.1 ww. ustawy, a wypetnia kryteria drogi gminnej okreslone w art.
7 ustawy o drogach publicznych, w zwigzku z tym zarzut naruszenia przepisu art. 7 ustawy o

drogach publicznych réwniez jest chybiony.

Ponadto Zarzad Powiatu w Parczewie przyjat projekt przedmiotowej uchwaty Rady
Powiatu w sprawie pozbawienia kategorii drogi powiatowej nr 1607L pofozonej na terenie
gminy Parczew i gminy Debowa Kioda i o tym zamiarze powiadomit Burmistrza Parczewa
(pismo z dnia 28.10.2024 r. znak OP-1.0026.18.2024 doreczone dnia 28.10.2024 r.), zgodnie z
regulacjg art. 10 ust. 5d ustawy o drogach publicznych.

Zarzut dotyczacy ztego stanu technicznego przedmiotowej drogi jest rowniez
bezprzedmiotowy, poniewaz stan techniczny drogi nie ma doniostosci prawnej w omawianym
kontekscie zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, a co potwierdza réwniez
orzecznictwo sadéw administracyjnych. M.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z 11.04.2024 r. (11l SA/Gd 560/23, LEX nr 3712787) Sad wskazat,
ze: ,(...) W ramach tzw. kaskadowego przekazywania drég wtasciwe sejmiki bqdz rady winny
co do zasady stosowac definicje drog publicznych w sposdb negatywny, to jest zmuszone bedq
wykazad, ze dana droga nie spetnia juz definicji drogi wojewddzkiej, powiatowej lub gminnej,
co wynika z faktu, ze kompetentne sq podjg¢ uchwate nie w sprawie zaliczenia drogi do nowej
kategorii, ale w sprawie pozbawienia odcinka drogi jego dotychczasowej kategorii, zas skutek
zaliczenia go do wskazanej w ustawie innej kategorii drogi nastepowac bedzie ex lege. {...)
Ustawa o drogach publicznych w art. 10 ust. 5¢c-5f nie wskazuje literalnie, ktore odcinki na
obszarze wojewddztwa sejmik wojewddztwa winien pozbawic kategorii drég wojewddzkich,
a tym samym nie wskazuje takze na jakich obszarach powiatow Rady Powiatow winny
pozbawiac kategorii drog powiatowych. Dalej ustawa nie wskazuje, w jakim stanie prawnym
majq byc¢ przekazywane odcinki drég. Wtasciwy organ uchwatodawczy moze pozbawic
kategorii odcinki drég bedqgce w jego zarzqdzie. Zatem zarzut o pozbawianiu przez Powiat
Wejherowski odcinkdéw drdg o nieuregulowanym stanie prawnym nalezy uznac za bezzasadny.
(...) Zdaniem Sqdu stan techniczny drogi nie stanowi przestanki do stwierdzenia, czy droga
utracita funkcje drogi powiatowej. Przepisy art. 6a u.d.p. nie wprowadzajg tego rodzaju
kryterium, poprzestajgc na kryterium komunikacji miedzy siedzibami powiatow i siedzibami
gmin lub miedzy siedzibami gmin. W przypadku utraty takiej cechy przez droge rada powiatu
posiada kompetencje do pozbawienia jej kategorii drogi powiatowej, w tym réwniez w trybie
okreslonym w przepisach art. 10 ust. 5-5d u.d.p. bez wzgledu na stan techniczny drogi.”

Niezasadny jest rdwniez zarzut naruszenia przepisu art. 2a ust. 2 ustawy o drogach

publicznych. Przedmiotowa droga byta drogg powiatowg stanowigc wiasnos¢ Powiatu

Parczewskiego, co sam skarzgcy szeroko w tresci uzasadnienia skargi przedstawit.



Z kolei okres i tryb w jakim przedmiotowe odcinki drogi powiatowej staty sie droga
powiatowg jest rowniez okolicznoscig irrelewantng, w $wietle przepisow ustawy o drogach
publicznych, bowiem przepis art. 10 ust. 5¢ ustawy o drogach publicznych nie wprowadza
takiego réznicowania. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 10 ustawy o drogach
publicznych zostat w omawianym kontekscie kaskadowego pozbawienia kategorii drog
znowelizowany z dniem 9 lipca 2015 r.: zmieniono brzmienie ust. 5 i dodano ust. 5a-5f na mocy
ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 . poz.
870). Ustawa nowelizujaca w przepisach intertemporalnych réwniez nie wprowadzata takiego
réznicowania dla nowego trybu kaskadowego pozbawiania kategorii drog publicznych.

Z powyiszych wzgledéw zasadnym jest odrzucenie skargi, ewentualnie - oddalenie

skargi w catosci.

Jednoczesdnie zasadnym jest udzielenie petnomocnictwa dla radcy prawnego Macieja
Turka celem sporzadzenia i wniesienia odpowiedzi na skarge oraz do reprezentowania Rady
Powiatu w Parczewie jako organu, ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi przed
Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym w Lublinie, a takze w postepowaniu przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym.



