projekt
Uchwata Nr /2025
Rady Powiatu w Parczewie

w sprawie zaskarzenia rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Lubelskiego z dnia 24
pazdziernika 2025 r. znak PN-11.4131.287.2025

Na podstawie art. 85 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z pdzn. zm.) Rada Powiatu w Parczewie uchwala, co
nastepuje:

§1
Postanawia sie zaskarzy¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 24 pazdziernika 2025 r. znak PN-
11.4131.287.2025 stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty Nr XIX/117/2025 Rady Powiatu w
Parczewie z dnia 29 wrzes$nia 2025 r. w sprawie okreslenia rodzajow swiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz
warunkéw i sposobu ich przyznawania, w czesci.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Staroscie Parczewskiemu.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE PROJEKTU

Przedmiotowe rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 24 pazdziernika
2025 r. znak PN-I11.4131.287.2025 stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty Nr XIX/117/2025 Rady
Powiatu w Parczewie z dnia 29 wrzesnia 2025 r. w sprawie okreslenia rodzajéw swiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajgcych z opieki
zdrowotnej oraz warunkdw i sposobu ich przyznawania, w czesci - jest nieprawidtowe.

Zgodnie z § 143 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. 22016 r. poz. 283) do projektédw aktow prawa
miejscowego stosuje sie odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale
V, z wyjatkiem § 132, w dziale | w rozdziatach 1-7 i w dziale Il, a do przepiséw porzadkowych -
réwniez w dziale | w rozdziale 9, chyba ze odrebne przepisy stanowia inaczej. Przepis § 21
(umieszczony w dziale |, rozdziale 4) stanowi w ust. 1 pkt 1, ze: "W przepisach ogdlnych
zamieszcza sie: 1) okreslenie zakresu spraw regulowanych ustawgq i podmiotdw, ktorych ona
dotyczy, lub spraw i podmiotéw wytqczonych spod jej regulacji;"

W zwigzku z tym dziatanie ustawodawcy lokalnego okreslajacego krgg podmiotéw,
ktérych uchwata dotyczy uznaé nalezy za prawidtowe. Uchwata zatem w § 1 okresla sprawe
regulowang uchwatg i krgg podmiotdw, ktérych ona dotyczy, zgodnie z § 21 ust. 1 pkt 1 w zw.
z § 143 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Takie dziatanie w zwigzku z tym nie moze
by¢ uznane za niewazne (wadliwe) skoro zostato przewidziane przez ustawodawce, utatwiajac
jej adresatom odczytanie jej tresci.

"W przepisach dotyczqcych projektow aktow wykonawczych § 125 ZTP zawiera jedynie
odpowiednik zasad wyrazonych w § 21 ust. 1 ZTP. Zasady wyrazone w § 21 ust. 2 ZTP stosuje

sie zatem odpowiednio w_réownym stopniu do projektow: rozporzqdzen (§ 132 ZTP), aktow

prawa wewnetrznie obowiqzujgcego (§ 141 ZTP) i aktow prawa miejscoweqo (§ 143 ZTP)." (G.

Wierczynski [w:] Komentarz do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" [w:]
Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2016, Zatgcznik
§21).

Eliminacja z obrotu prawnego czesci przedmiotowej uchwaty Rady Powiatu
w Parczewie, w czeSci obejmujacejjej § 1 w brzmieniu: ,,dla nauczycieli zatrudnionych w szkole
lub placéwce prowadzonej” oraz w brzmieniu: ,nauczycieli emerytow, nauczycieli rencistow,
nauczycieli pobierajgcych nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne, ktérzy w chwili przejscia
na emeryture, rente lub na nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne byli zatrudnieni
w szkole lub placowce prowadzonej przez Powiat Parczewski” prowadzi do nieprawidtowego
okreslenia nieoznaczonego kregu potencjalnych adresatéw uchwaty, podczas gdy dotyczy ona
wytgcznie nauczycieli zatrudnionych w szkole lub placéwce prowadzonej przez Powiat
Parczewski, a takze nauczycieli emerytdéw, nauczycieli rencistéw, nauczycieli pobierajgcych



nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, ktérzy w chwili przejscia na emeryture, rente lub
na nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne byli zatrudnieni w szkole lub placéwce
prowadzonej przez Powiat Parczewski. Pozostawiony w wyniku przedmiotowego
rozstrzygniecia nadzorczego fragment § 1 uchwaty brzmi: ,Okresla sie rodzaje Swiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej przez Powiat Parczewski, oraz warunki i sposob
ich przyznawania.”

Przedmiotowa uchwata nie dotyczy przeciez ogétu mieszkaricdw Powiatu (czy jeszcze
innych osdb), a tylko nauczycieli zatrudnionych w szkotach, ktérych organem prowadzgacym
jest Powiat Parczewski, a takze nauczycieli emerytéw i nauczycieli pobierajacych nauczycielskie

Swiadczenie kompensacyjne, ktérzy w chwili przejscia na emeryture, rente lub na
nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne byli zatrudnieni w szkole lub placowce
prowadzonej przez Powiat Parczewski. Przepis art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 z pdin. zm.) stanowi bowiem, ze to organy
prowadzgce szkoty okreslg rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej
oraz warunki i sposdéb ich przyznawania — zatem Swiadczenia te dotyczg wytacznie nauczycieli
ze szkdt, ktorych organem prowadzgcym jest Powiat Parczewski, nauczycieli emerytow i
nauczycieli pobierajgcych nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, ktérzy w chwili przejscia
na emeryture, rente lub na nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne byli zatrudnieni w
szkole lub placéwce prowadzonej przez Powiat Parczewski, a nie byli nauczycieli innych szkét
(choéby z terenu powiatu parczewskiego, ale ze szkét prowadzonych przez inne organy
prowadzgce, ktdre w oparciu o te regulacje zobowigzane sg do okreslenia tychze kwestii).

Z powyzszych wzgledéw przedmiotowe rozstrzygniecie nadzorcze jest nieprawidtowe
i winno zostac¢ uchylone.



