Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Komorski; Wojewoda Lubelski
dnia 24 pazdziernika 2025 r.

WOJEWODA LUBELSKI
PN-11.4131.287.2025 Lublin, dnia 24 pazdziernika 2025 r.

Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty Nr XIX/117/2025 Rady Powiatu w Parczewie
z dnia 29 wrzesnia 2025r. w sprawie okreslenia rodzajéow sSwiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z
opieki zdrowotnej oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania, w czesci
obejmujacej jej § 1 w brzmieniu: ,,dla nauczycieli zatrudnionych w szkole lub
placowce prowadzonej” oraz w brzmieniu: ,,nauczycieli emerytow, nauczycieli
rencistow, nauczycieli pobierajacych nauczycielskie Swiadczenie
kompensacyjne, ktorzy w chwili przejscia na emeryture, rente Ilub na
nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne byli zatrudnieni w szkole Iub
placéwce prowadzonej przez Powiat Parczewski”.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 i 1907)

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaty Nr XIX/117/2025 Rady Powiatu w Parczewie z dnia 29 wrze$nia 2025 r. w sprawie
okreslenia rodzajow Swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz warunkow i sposobu ich przyznawania,
w czesci obejmujgcej jej § 1 w brzmieniu: ,dla nauczycieli zatrudnionych w szkole Ilub
placowce prowadzonej” oraz w brzmieniu: ,nauczycieli emerytow, nauczycieli rencistow,
nauczycieli pobierajgcych nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne, ktorzy w chwili
przejscia na emeryture, rente lub na nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne byli
zatrudnieni w szkole lub placowce prowadzonej przez Powiat Parczewskr.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIX/117/2025 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2
pazdziernika 2025 r.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Powiatu wskazata m.in. art. 72 ust. 1 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.). Zgodnie z
tym przepisem, niezaleznie od przystugujgcego nauczycielowii cztonkom jego rodziny
prawa do swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzgce szkoty
przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje
Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania.
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Zawarte w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela sformutowanie: "rodzaje
Swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania"
okresla zakres kompetencji wynikajgcych dla organu prowadzgcego szkoty. Organ
prowadzgcy posiada zatem na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela
uprawnienie do okreslenia w uchwale wytgcznie:

1) rodzajéw $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej - pojecie to obejmuje
wytgcznie formy pomocy (finansowe, rzeczowe),

2) warunkow przyznawania pomocy - przestanek, jakie musi spetnia¢ nauczyciel, aby
skutecznie ubiega¢ sie o pomoc okreslong w uchwale (np. dtugotrwata choroba, zakup
lekarstw itp.),

3) sposobu przyznania pomocy - procedury, wedtug ktérej okreslone prawo nauczyciela
jest realizowane (np. koniecznos¢ ztozenia wniosku i przedtozenia odpowiednich
dokumentow).

Rada Powiatu jako organ stanowigcy moze dziata¢ tylko i wylgcznie na podstawie
prawa i w jego granicach. Niedopuszczalne zatem jest podejmowanie przez Rade regulacji
bez wyraznie upowaznienia ustawowego lubz przekroczeniem granic takiego
upowaznienia.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu postanowita, ze ,Okresla sie rodzaje
Swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych w
szkole lub placowce prowadzonej przez Powiat Parczewski, nauczycieli emerytow,
nauczycieli  rencistdw,  nauczycieli  pobierajgcych  nauczycielskie = Swiadczenie
kompensacyjne, ktorzy w chwili przejsScia na emeryture, rente lub na nauczycielskie
Swiadczenie kompensacyjne byli zatrudnieni w szkole lub placowce prowadzonej przez
Powiat Parczewski oraz warunki i sposob ich przyznawania’.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w brzmieniu: ,dla nauczycieli
zatrudnionych w szkole Ilub placowce prowadzonej” oraz w brzmieniu: ,nauczycieli
emerytow, nauczycieli rencistow, nauczycieli pobierajgcych nauczycielskie Swiadczenie
kompensacyjne, ktorzy w chwili przejscia na emeryture, rente lub na nauczycielskie
Swiadczenie kompensacyjne byli zatrudnieni w szkole lub placowce prowadzonej przez
Powiat Parczewski” wykracza poza zakres upowaznienia wynikajgcego z art. 72 ust. 1 Karty
Nauczyciela.

Krgg oséb, ktérym mogg byC¢ przyznawane sSwiadczenia pomocy zdrowotnej,
bedacych adresatami przedmiotowej uchwaty, zostat okreslony w art. 72 ust. 1 i 4 ustawy
Karty Nauczyciela. Ustawodawca okreslit w tych przepisach, kto moze uzyska¢ swiadczenia
pomocy zdrowotnej przyznawane na podstawie uchwaty podejmowanej w wykonaniu
upowaznienia z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Swiadczenia w ramach pomocy zdrowotne;j
sg udzielane "nauczycielom korzystajgcym z opieki zdrowotnej" (art. 72 ust. 1 ustawy),
uprawnienia w tym zakresie zachowujg "nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub
nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przejScia na emeryture,
rente lub nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne" (art. 72 ust. 4 ustawy).

Przepisy ustawy regulujg takze kwestie dotyczgcg zastosowania art. 72 ustawy Karta
Nauczyciela ze wzgledu na przestanke dotyczgcg wymiaru zatrudnienia. Zgodnie z art. 91b
ust. 1 ustawy, przepiséw art. 72 nie stosuje sie do nauczyciela zatrudnionego w wymiarze
nizszym niz potowa obowigzujgcego wymiaru zaje¢, zas$ wedtug art. 22 ust. 3 do
nauczyciela zatrudnionego w kilku szkotach, ktéry w zadnej z tych szkot nie jest zatrudniony
W wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zajec, tgcznie jednak wymiar jego
zajec¢ stanowi co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ dla danego stanowiska, nie
ma zastosowania przepis art. 91b ust. 1.

Rada Powiatu nie zostata upowazniona do ponownego regulowania powyzszych
kwestii, ani tym bardziej do modyfikowania obowigzujgcych przepisow ustawowych w
podejmowanej uchwale.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajgcej za
niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych bgdz ich modyfikacje przez przepisy
prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02,
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wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Ka 508/02, wyrok WSA w Warszawie z
dnia 23 listopada 2015 r., sygn. VIl SA/Wa 319/15).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 13 wrzesnia 2023r.
sygn. Il SA/Rz 217/23, wywiodt, W ramach delegacji z art. 72 ust. 1 ustawy nie miesci sig
upowaznienie do okre$lania kregu osob uprawnionych do uzyskania pomocy zdrowotnej,
gdyz ustawodawca uczynit to juz w samej delegacji. Opowiedzenie sie za takim pogladem
potwierdza art. 72 ust. 4 ustawy, Zze mozliwoSc¢ Kkorzystania z dodatkowych uprawnien
zachowujg nauczyciele po przejsciu na emeryture, rente lub nauczycielskie Swiadczenie
kompensacyjne bez wzgledu na date przejScia na emeryture, rente lub nauczycielskie
Swiadczenie kompensacyjne” (por. takze wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r.
sygn. Il SA/Rz 1360/20).

Analogiczne stanowisko zostato zaprezentowane w rozstrzygnieciach nadzorczych:
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 11 wrze$nia 2025 r. znak: PN.4131.151.2025
oraz z dnia 30 czerwca 2025 r. znak: PN.4131.126.2025, Wojewody Lubuskiego z dnia 8
maja 2025 r. znak: NK-1.4131.57.2025, Wojewody Slgskiego z dnia 30 kwietnia 2025 r.
znak: NPI1.4131.1.289.2025.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w stanowieniu aktéw prawa
miejscowego zwigzany jest ramami stworzonymi przez ustawy. Akty prawa miejscowego
podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie mogg wkraczac¢ poza jakiekolwiek
unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czynic
wyjatkow od ogodlnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze powtarzac¢ czy modyfikowac
kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego Starosta
Parczewski pismem z dnia 21 pazdziernika 2025 r. znak: OP-1.0711.43.2025 ziozyt
wyjasnienia w przedmiotowej sprawie.

Odnoszac sie doztozonych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze ze sformutowania, ktérym
postuzyt sie uchwatodawca w § 1 przedmiotowej uchwaty - bezspornie okreslajgcym
przedmiot jej regulacji - wynika, ze dotyczy ona udzielania swiadczen w ramach pomocy
zdrowotnej,,nauczyCIelom zatrudnionym w szkole lub placéwce prowadzonej przez Powiat
Parczewski” oraz ,nauczycielom emerytom, nauczycielom rencistom, nauczycielom
pobierajgcym nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne, ktérzy w chwili przejscia na
emeryture, rente lub na nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne byli zatrudnieni w
szkole lub placéwce prowadzonej przez Powiat Parczewski’. Zatem w § 1 przedmiotowej
uchwaty Rada Powiatu okreslita krgg adresatow pomocy zdrowotnej.

Tymczasem ustawa - Karta Nauczyciela w upowaznieniu ustawowym okreslonym w
art. 72 ust. 1 stanowi, ze odpowiednie $rodki na pomoc zdrowotng sg przeznaczone dla
,hauczycieli korzystajgcych z pomocy zdrowotnej”, pozostawiajgc organowi prowadzgcemu
kompetencje do okreslenia wytgcznie ,rodzajow swiadczeh” oraz ,warunkéw i trybu ich
przyznawania”. Jak juz wyzej wywiedziono, w tak udzielonym upowaznieniu nie miesci sie
regulowanie kregu adresatéw pomocy zdrowotnej, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1 tej ustawy.
Ustawa reguluje bowiem kwestie zachowania uprawnien do pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli po przejsciu na emeryture, rentg lub nauczycielskie swiadczenie
kompensacyjne bez wzgledu na date przejscia na emeryture, rente lub nauczycielskie
Swiadczenie kompensacyjne (art. 72 ust. 4), z istotnym zastrzezeniem wynikajgcym z
przepisow art. 91b ust. 1 i art. 22 ust. 3.

Cytowane powyzej przepisy nie dajg organowi stanowigcemu kompetencji do
ustalania podmiotow mogacych uzyska¢ pomoc zdrowotng, gdyz ustawodawca uczynit to
juz w ustawie. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze akty prawa miejscowego nie mogg regulowacé
materii nalezgcej do przepisow wyzszego rzedu.

Ponowne regulowanie tej kwestii w uchwale jest zarbwno pozbawione uzasadnienia
prawnego, jak tez moze wprowadzac¢ w btgd adresatéw uchwaty.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepiséw regulujgcych dang dziedzine (por. np. wyroki NSA z dnia 30 pazdziernika
2020r. sygn. | OSK 1307/20, z dnia 1 lutego 2023r. sygn. Il OSK 6688/21).
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W orzecznictwie saddéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byt takze
poglad, Zze powtdrzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujgce, stanowig istotne
naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. || SA 99/92, ONSA
1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; z
dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6
czerwca 2024r. sygn. akt lll SA/Wr 162/14). Powtarzanie regulacji ustawowych, a tym
bardziej ich modyfikacja przez przepisy uchwaty moze bowiem doprowadzi¢ do odmienne;
czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ sig¢ z tym, ze
powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w
ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencii
ustawodawcy. Nalezy zatem uznaé, ze powszechnie obowigzujgcy porzadek prawny
narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisow ustawowych przez akt nizszego
rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznego upowaznienia ustawowego.

Majgc na uwadze powyzsze, wyjasnienia przediozone pismem z dnia 21
pazdziernika 2025 r. nie mogg zosta¢ uwzglednione z przyczyn szczegétowo
wywiedzionych w uzasadnieniu niniejszego rozstrzygniecia.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIX/117/2025, we
wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI
Krzysztof Komorski

/podpisano elektronicznie/

Otrzymuja:
1) Starosta Parczewski

2) Przewodniczagcy Rady Powiatu w Parczewie
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