UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiat Parczewski na lata 2026-2032

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzied
z perspektywy ich znaczenia dla samorzgdu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami
publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiat Parczewski zastosowano wzory zatgcznikéw (zatacznik
nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U.
2021 poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiat Parczewski jest uchwata budzetowa
na 2026 rok, wartosci planowane na koniec Ill kwartatu 2025 roku, dane sprawozdawcze z wykonania
budzetu Powiat Parczewski za lata 2024 i 2023 oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczgce
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 21 lipca 2025 r.). W kolumnie pomocniczej
dotyczacej przewidywanego wykonania w 2025 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym
planem budzetu Powiat Parczewski na dzien przyjecia uchwaty, z uwzglednieniem korekt w zakresie
rzeczywistego wykonania budzetu w 2025 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2025 r. poz.
1483) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu,
stanowigcy integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry
zaciaggnieto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzanie.

Na dzieA podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2032. Kwoty wydatkdw
wynikajgce z limitdw wydatkdw na przedsiewziecia nie wykraczaja poza okres prognozy kwoty dtugu.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiat Parczewski zostata przygotowana
na lata 2026-2032.

1. Dochody

Prognozy dochoddéw Powiat Parczewski dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych;
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych;
subwencje ogdlng;

dotacje i sSrodki przeznaczone na cele biezace;

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug,
odsetki od srodkdw na rachunkach bankowych).
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Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;



2. dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje.
1.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac  dotychczasowe ksztattowanie sie dochoddw budzetu Powiat Parczewski oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochoddéw biezgcych postuzono sie
metoda indeksacji wartos$ci bazowych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,
przy szacowaniu dochodow z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych (PIT) oraz
od osdéb prawnych (CIT) w okresie prognozy wzieto pod uwage prognozowane wskazniki
makroekonomiczne.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2026 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu
o prognozowane wskazniki makroekonomiczne.

1.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione s3
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2026 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 200 000,00 zt. Bazujac na
informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

W 2026 roku zaplanowano dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci 7 308 914,81
zt, ktore wigzg sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan przedstawionych
m.in. w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Dotacje oraz $rodki na inwestycje zaplanowano réwniez w latach 2027, 2028 w tgcznej kwocie
5809 938,71 zt.

2. Wydatki

Prognozy wydatkéw Powiat Parczewski dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezgcych
i wydatkdow majatkowych.

2.1. Wydatki biezgce

Poziom prognozowanych wydatkdw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan
oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkédw byto zapewnienie
odpowiednich srodkdw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych na
rzecz mieszkancédw. Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostate wydatki biezgce.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddéw, dla wydatkéw biezgcych w roku 2026
przyjeto wartosci wynikajagce z uchwaty budzetowej. W 2026 r. w budzecie Powiat Parczewski



wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 41 204 249,07 zt,
co stanowi zmiane w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2025 r. o kwote
1 870 246,09 zt. W latach 2027-2032 dokonano indeksacji wydatkow na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen w oparciu o dobrane wskazniki.

Poreczenia i gwarancje
W okresie prognozy Powiat Parczewski nie planuje wydatkéw z tytutu poreczen i gwarancji.
Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak réwniez
warunki wynikajgce z zawartych umoéw (w przypadku zobowigzan historycznych). Zgodnie z aktualng
projekcjag Narodowego Banku Polskiego, inflacja CPl bedzie systematycznie spadac, powracajgc
trwale do przedziatu odchylen od celu inflacyjnego w pierwszym kwartale 2026 roku.

Prognoza na lata po 2026 r. jest oparta na scenariuszu stabilnego rozwoju makroekonomicznego
Polski. Jako ze stawka WIBOR jest $cisle skorelowana ze stopami procentowymi NBP oraz ogdlna
sytuacjg na rynku miedzybankowym, przyjeto, ze od 2027 roku do dalszych lat prognozy, dla celéw
kalkulacyjnych przyjeto statg stawke WIBOR na poziomie 4,47 %. Jest to poziom adekwatny do
prognozowanego S$rodowiska makroekonomicznego, w ktérym inflacja jest pod kontrolg,
a gospodarka rozwija sie w sposdb zrownowazony. To zatozenie pozwala na stabilng i przewidywalng
prognoze kosztow obstugi dtugu w dtugim terminie.

Pozostate wydatki biezgce

W prognozie WPF pozostate wydatki biezgce zostaty skalkulowane w oparciu o indeksacje o wskaznik
inflacji.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto
w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiat Parczewski na lata 2026-2032.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddéw i wydatkow.

W budzecie na 2026 r. zaplanowano ujemng rdéznice pomiedzy dochodami i wydatkami
budzetowymi. Wynik budzetu planuje sie na poziomie -2 356 499,49 z1, a jego pokrycie planuje sie z:

1. wolnych srodkéw — 2 356 499,49 zi;

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje
zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkdow biezgcych, ktéremu mozna przypisac
cechy statystyczne.

Wynik budzetu Powiat Parczewski

Rok Dochody [zt] Wydatki [zt] Wynik budzetu [zt]

2026 68 385.698,14 70742 197,63 -2 356 499,49
2027 65 608 183,71 63 163 183,71 2 445 000,00
2028 69 388 728,00 67 446 728,00 1942 000,00
2029 67 458 333,00 65 876 333,00 1582 000,00
2030 69 482 083,00 67 900 083,00 1582 000,00
2031 71566 546,00 70 040 546,00 1 526 000,00
2032 73 713 542,00 73272 542,00 441 000,00




4. Przychody
W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 4 661 499,49 zt. Przychody Powiat
Parczewski w 2026 r. obejmuja:

1. nadwyzke budzetowsg z lat ubiegtych — 31 158,98 zt;
2. wolne $rodki —4 630 340,51 zt;

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje sie rozchody budzetowe. Rozchody Powiat
Parczewski obejmujg sptaty rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw
wartosciowych.

W zakresie zawartych umoéw, rozchody Powiat Parczewski zaplanowano zgodnie z harmonogramami.
W tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,Zobowigzanie historyczne”.

Sptata zaciggnietych zobowigzan Powiat Parczewski

Rok Zobowigzanie historyczne [zi]

2026 2 305 000,00
2027 2 445 000,00
2028 1942 000,00
2029 1582 000,00
2030 1582 000,00
2031 1526 000,00
2032 441 000,00

6. Kwota dtugu

Na dzient 31.12.2025 r. kwota zadtuzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiat Parczewski na lata 2026-2032, w kolumnie pomocniczej WPF ,2025 przewidywane
wykonanie” wynosi 11 823 000,00 zt. Na koniec 2026 roku kwote dfugu planuje sie na poziomie
9518 000,00 zt.

W stosunku do dochoddéw ogétem pomniejszonych o dotacje i Srodki o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana kwota dtugu na
koniec 2026 roku wyniesie 18,76%.

Informacja o wysokosci kwoty dtugu w latach 2026-2029

Rok PIanowan.a kwota diugu Podstawa wskaznika* [z1] Relacja

na koniec roku [zt]
2026 9518 000,00 50 725 761,00 18,76%
2027 7 073 000,00 49 667 388,00 14,24%
2028 5131 000,00 51 008 403,00 10,06%
2029 3 549 000,00 52 637 273,00 6,74%

*dochody pomniejszone o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz powiekszone o przychody z tytutéw
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2026 r. zaplanowano dodatnig réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi.
W zwigzku z powyzszym, Powiat Parczewski zachowuje relacje okreslong w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.



Wynik budzetu biezacego Powiat Parczewski

Wynik budzetu

N B vesiencw i W
srodki [z1]

2026 60 876 783,33 59 806 016,82 1070 766,51 5732 266,00
2027 63 733 088,00 61 029 038,06 2704 049,94 2704 049,94
2028 65 453 881,00 62 717 080,00 2 736 801,00 2 736 801,00
2029 67 458 333,00 63 347 724,00 4110 609,00 4110 609,00
2030 69 482 083,00 65 248 156,00 4233 927,00 4233 927,00
2031 71 566 546,00 67 205 601,00 4 360 945,00 4 360 945,00
2032 73713 542,00 69 221 769,00 4491 773,00 4491 773,00

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje na temat ksztattowania sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
prognozy Powiat Parczewski przedstawiono w tabeli ponizej. Kalkulacje wskaznika z art. 243
przeprowadzono w oparciu o zapisy ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2024 poz. 1756).

Ksztattowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Obstuga Maksymalna Zachowanie Maksymalna Zachowanie
.. & obstuga relacji z art. 243 obstuga relacji z art. 243
zadtuzenia (fakt.
Rok i olan. po zadtuzenia (wg (w oparciu o zadtuzenia (wg (w oparciu o
y ._p planu po lll plan po lll przewidywaneg | przewidywane
wiaczeniach)
kwartale) kwartale) o wykonania) wykonanie)
2026 6,04% 15,23% TAK 15,38% TAK
2027 5,88% 13,38% TAK 13,53% TAK
2028 4,49% 12,58% TAK 12,73% TAK
2029 3,47% 11,25% TAK 11,40% TAK
2030 3,21% 8,93% TAK 9,08% TAK
2031 2,85% 8,02% TAK 8,17% TAK
2032 0,79% 6,82% TAK 6,97% TAK

Dane w tabeli powyzej wskazujg, ze w catym okresie prognozy Powiat Parczewski spetnia relacje,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie dotyczy zaréwno relacji
obliczonej na podstawie planu na dzier 30.09.2025 r. jak i w oparciu o kolumne ,,2025 przewidywane
wykonanie”.

Informacje dodatkowe

Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

e finansowanie programow, projektdw lub zadan realizowanych z udziatem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy (kolumna od 9.1 do 9.4.1.1);
e informacje uzupetniajace o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od 10.1 do 10.6)

stanowig informacje uzupetniajace wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaty przedstawione
w WPF zgodnie z obowigzujgcym stanem faktycznym, na podstawie zawartych uméw i porozumien.
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